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Para: "licitacao@patobranco.pr.leg.br" <licitacao@patobranco.pr.leg.br>

Boa tarde,

Segue questionamento ao Edital em anexo, favor acusar recebimento.
Att.

Jean Carlos de Andrade
Geréncia Sul

Dirctoria B2B

(45) 98428-2744
jean.andrade@oi.net.br
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A marca acima esla legalmente protegida.
Antes de imprimir, lembre-se do seu compromisso com o meio ambiente.

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informacoes privilegiadas efou de carater confidencial, nao
podendo ser retransmitida sem autorizacao do remetente. Se voce nao e o destinatario ou pessoa autorizada a
recebe-la, informamos que o seu uso, diwulgacao, copia ou arquivamento sao proibidos. Portanto, se vocé recebeu
esta mensagem por engano, por favor, nos informe respondendo imediatamente a este e-mail e em seguida apague-
a.
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Rodrigo Sartor Mayer <licitacao@patobranco.pr.leg.br> 1 de abril de 2021 16:14
Para: Jean Carlos De Andrade <jean.andrade@oi.net.br>

Recebido.

Atenciosamente,

VP <. CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
RODRIGO 5. MAYER Rua Aranbola, 421, Centro * Palo Branco
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[Texto das mensagens anleriores oculto]

Jean Carlos De Andrade <jean.andrade@oi.net.br> 6 de abril de 2021 11:40
Para: Rodrigo Sartor Mayer <licitacao@patobranco.pr.leg.br>

Rodrigo,

Estou buscando o retorno do questionamento enviado, ndo encontrei 0 mesmo no site, temos retorno do
mesmao ?

Att.

Jean Carlos de Andrade
Geréncia Sul

Diretoria B2B

(45) 98428-2744
jean.andrade@oi.net.br

b 01 SOLUGOES

A marca acima esta legalmente protegida.
Antes de imprimir, lembre-se do seu compromisso com o meio ambiente.

[Texto das mensagens anteriores aculto)
[Texto das mensagens anleriores oculto]

Rodrigo Sartor Mayer <licitacao@patobranco.pr.leg.br> 6 de abril de 2021 13:38
Para: Jean Carlos De Andrade <jean.andrade@oi.net.br>

Boa tarde,

Estamos finalizando a analise hoje. Assim que estiver pronto faremos os comunicados.
Wg CAMARA MUNICIPAL DE PATOBRANCO

RODRIGO S. MAYER Rua Araribota, 491, Centro * Pato Branco

Técnico Legulativo l | -1p 85501 967 + (46) 32721547
lietacao@patobrance prleg br wesrvr patobranco prleg by

[Texto das mensagens anteriores ocullo]

Rodrigo Sartor Mayer <licitacao@patobranco.pr.leg.br> 6 de abril de 2021 14:46
Para: lucbeltrame@yahoo.com.br, procuradoriajuridica@patobranco.pr.leg.br
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ILMO. SR. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO - PR

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 008/2021

A Ol S.A. “em recuperagdo judicial’ (nova denominagéo social da BRASIL Telecom S.A. e
sucessora por incorporagéo da Tele NORTE Leste Participaces S.A e Coari Participagdes S.A.),
sociedade anénima com sede em Rua do Lavradio 71- 2° andar- Centro, Rio de janeiro/RJ, CEP:
22.230-070, inscrita no CNPJ sob n.® 76.535.764/0001-43, vem, por seu representante legal, com
fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar IMPUGNAGAO aos termos do Edital em

referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNAGCAO

A CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO - PR, instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregdo, na forma eletrénico, do tipo menor prego por item, registrado sob o n.°
035/2021, visando a contratagdo de empresa para fornecimento de link de internet dedicada de
100 Mbps, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Pato Branco, de acordo
as especificagdes constantes no Anexo | - Termo de Referéncia, que é parte integrante deste

edital, para todos os fins e efeitos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigées do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Pdblica ao iniciar um processo licitatorio €
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servi¢o que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengéao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratagdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagio.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS
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1. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 16.1 do edital e item 5 do Termo de referéncia estabelecem que o pagamento devera ser
realizado através de ordem bancaria, em conta bancaria da CONTRATADA ou pagamento de
boleto de cobranga emitido pela CONTRATADA.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicages, uma vez que esses sdo
pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgéos vinculados a Administracao Publica Federal, como é o caso da

ANATEL.

Como é cedigo, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugédo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos érgdos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagdes e empresas plblicas federais e das sociedades de economia mista que

estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancéria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cddigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada.

Ademais, a Qi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagdo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagéo do instrumento convocatdrio a realidade do setor de

telecomunicagdes, requer a alteragao do item em comento, a fim de permitir que o pagamento
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seja realizado mediante autenticagio de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

2, REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal determina a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Plblica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposigdo da equagéo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre

elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagdo do valor da remuneragado devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragédo dos pregos para compensar (exclusivamente) os efeitos
das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio

econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgéo,
admitida a adogo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagéo
da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso lll do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo
contrato a que estabelega "o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragéo.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas

de consisténcia ou a inclusdo de cuslos financeiros nas propostas — o que
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produziria ou a sele¢éo de proposta inexequivel ou a distorgdo da competi¢édo

n

A presente licitagdo tem como objeto a prestagdo de servigos de
telecomunicagdes, os quais sdo regidos pela Lei n.® 9.472/97 (Lei Geral de

Telecomunicacgdes).

Assim, as operadoras de servicos telefénicos submetem-se as disposi¢oes
editadas pela ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.°
9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), que compete a Agéncia
“controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados
no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢des previstas nesta Lei, bem

como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de
tarifas ou de pregos. A remuneragdo acontecera pela cobranga de tarifas
quando o servigo telefénico for prestado em regime publico, por meio de
Concessdo. Por sua vez, a cobrancga pelos servigos de telecomunicagdes

prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de STFC e SCM, e sua remuneragéo € feita
por pregos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos pregos relativos a sua

prestagao de servigo, seja o IST e IGP-DI, respectivamente.

Ante o exposto, requer a alteragdo no edital, item 18.1 e item 7 do Termo de Referéncia e na
Minuta de Contrato, de modo que a Contratada devera reajustar os pregos de cobranga dos
servigos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento, considerando
seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-

DI

3. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O item 8.2.2 do Edital e TR determina a aplicagdo de multa até 20% (vinte por cento) sobre o
valor total do contrato, o que extrapola o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato

estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991.
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A fixagdo de multa nesse patamar também ofende a Medida Provisoria n.° 2.172/01 (e suas
reedi¢des), aplicavel a todas as modalidades de contratagao, inclusive aquelas firmadas entre

particulares e Administragdo Publica.

O art. 87, inciso |ll, da Lei de Licitagdes determina que na hipotese de inexecugdo total ou parcial
do contrato a Administracdo podera aplicar a sangéo de “multa, na forma prevista no instrumento
convocatdrio ou no contrato”. Ocorre que ndo ha no dispositivo em questdo qualguer limite a
aplicagdo da multa, o que gera, automaticamente, sua interpretacéo indissociavel com o principio
da proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de Margal Justen Filho sobre o

tema:

“Entéo, o instrumento juridico fundamental para elaboragido de uma teoria quanto as sangdes
atinentes a contratagdo administrativa reside na proporcionalidade. Isso significa que, tendo a
Lei previsto um elenco de quatro sangdes, dotadas de diverso grau de severidade, imp&e-se
adequar as sangfes mais graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade da conduta

traduzir-se-a na aplicacé@o de sang¢édo proporcionada correspondente” (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sang&o e o quantum
a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n.® 9.784/1999, por
exigir “adequacao entre meios e fins, vedada a imposigao de obrigagbes, restricbes e sanc¢des

em medida superior aquelas estritamente necessarias para o atendimento do interesse publico”.

N&o € o que se observa no caso em questao. A multa definida no percentual acima exposto gera
para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da

proporcionalidade e da prépria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema
juridico brasileiro, traz como método de sua aplicagdo a andlise de seus trés sub-principios:
adequacio (Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeit) e proporcionalidade em sentido estrito
(VerhaltnismaRig im engeren Sinn). O pressuposto da adequagdo determina que a medida
aplicada deve guardar relagédo entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a
resolugdo da questdo. A necessidade diz respeito a escolha da medida menos gravosa para
atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito é a ponderagéo entre o
meio-termo e a justa-medida da agdo que se deseja perpefrar, verificando-se se a medida

alcangara mais vantagens que desvantagens.

Tal principio é reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

=



“Segundo a doutrina alemé, para que a conduta estatal observe o principio da proporcionalidade,
ha de revestir-se de triplice fundamento: 1) adequagéo, significando que o meio empregado na
atuagao deve ser compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser
necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou
seja, o meio escolhido é o que causa o menor prejuizo possivel para os individuos; 3)
proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as

desvantagens.” (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sangdo de multa fixada no referido percentual até se
encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto, o
mesmo nao se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a titulo de multa é medida
campletamente desnecessaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma vez que
poderia causar menar prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim desejado. Entende-
se que a aplicagio de multa com fito pedagégico pode ser entendida como razoavel, mas a sua
definicio em patamares elevados torna a sangio desnecessdria. Isso porque existem meios

menos gravosos, mas mesmo assim a Administracao optou pela escolha do pior método.

Por fim, verifica-se que a sangao aplicada a Contratada ndo preenche também o pré-requisito da
proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a
Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a
ensejou. E perfeita a aplicagdo da metéfora de Jellinek que “néo se abatem pardais disparando

canhdes”,

Observa-se, portanto, que a Administragdo, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu
completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisdo de tal medida.
Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do cumprimento das sangdes
estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e dar ensejo a rescisdo deste. Pede-se

apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o préprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da

Lei de Licitagdes, a Administragiao deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

“Mandado de Seguranga. Declaracdo de Inidoneidade. Descumprimento do Contrato
Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de Aplicagdo de Penalidade mais
Grave a Comportamento que nfdo é o mais Grave. Ressalvada a aplicagdo de Outra Sangdo

pelo Poder Pablico.

N&o é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei, aplicar os incisos do artigo 87 sem

qualquer critério. Como se pode observar pela leitura do dispositivo, ha uma gradagao enire as
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sangdes. Embora ndo esteja o administrador submetido ao principio da pena especifica, vigora

no Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

Nao se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos, mas apenas a
necessidade de imposi¢ao da mais grave sangao a conduta que, embora tenha causado grande

prejuizo, ndo é o mais grave comportamento.” (MS n.® 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a fixagao
da sangdo, bem como o quantum referente a multa deve ocorrer tendo como base o principio da

proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagéo dos itens supracitados, para que as multas aplicadas

observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

ITENS TECNICOS:

1. Auséncia de enderego para instalagéo

Todo e qualquer fornecimento de servigos de telecomunicagbes exige das operadoras e
empresas de telecomunicagbes uma analise técnica prévia com relagdo a velocidade dos
acessos e locais de atendimento, os quais compdem o custo operacional do projeto (custo da
rede de acesso, disténcia do cabeamento externo e infraestrutura de atendimento) determinando
assim, os valores minimos a serem cobrados pelo servico de forma a garantir o equilibrio

econdmico no atendimento do contrato/projeto.

Nesse sentido, sem a precisa informag¢éo sobre o enderec¢o do local a ser atendido, as licitantes
ndo poderédo adequar seu projeto de forma a garantirem os menores custos no fornecimento do

servigo ou até mesmo se vendo impedidas de participar do certame.

Como visto, a definicdo do objeto é imprecisa, suscitando dividas que impossibilitardo a

formulagédo de proposta, em afronta ao disposto no art. 40, | da Lei 8.666/93.
Sobre o tema pertinente a ligdo do administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello, in verbis:

“A finalidade precipua da licitagdo sera sempre a obtengao de seu aobjeto — uma
obra, um servigo, uma alienagdo, uma locagdo, uma concessdo ou uma
permissao — nas melhores condigdes para o Poder Publico. Assim, o objeto da
licitagdo (...) ficar indefinido ou mal-caracterizado, passara para o contrato com

0 mesmo vicio, dificultando ou, até mesmo, impedindo sua execugéo;. Para que
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tal ndo ocorra, para que os licitantes possam atender fielmente ao desejo do

Poder Publico e para que as propostas sejam objetivamente julgadas, o objeto

da licitagdo deve ser convenientemente definido no edital ou convite. (...)

O objeto da licitagédo deve ser indicado no edital por descrigdo sucinta e clara,
que possibilite aos interessados o perfeito conhecimento do que a Administragéo
deseja contratar. “(in LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO, Malheiros,
122 Edigao, pg 42)".

O professor Margal Justen Filho ensina que,

“o edital tem que ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias necessarias.
N&o é admissivel transformar a licitagdo em uma espécie de prova de habilidade,
recheada de armadilhas e exigéncias ocultas. Nao é cabivel a simples repetigdo
das expressoes legislativas, para que o licitante descubra o que, no caso
concreto, a Administragédo pretende. Aplicam-se, aqui, os comentérios expostos
a propésito da questdo da ‘regularidade fiscal' (art. 29)." (COMENTARIOS A LEI
DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Dialética, 8 Edigéo, pg
399).

No mesmo sentido, explica o administrativista Jessé Taorres Pereira Junior, que

“a definicdo do objeto ndo deve servir ao desejo, oculto e eventual, de afastar
licitantes, pela exigéncia de que tal ou qual material ou equipamento, obra ou
servigo, preencha especificagcbes descabidas ou desnecessarias, quando a
execucdo seria igualmente vidvel por materiais ou equipamentos com outras
especificagbes” (COMENTARIOS A LEI DAS LICITACOES E CONTRATAGOES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, Renovar, 52 Edigao, pg 426)

Corroborando com os sobreditos entendimentos, o administrativista, Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, nos ensina:

“Preliminarmente, a titulo de orientagdo, & importante lembrar quais sdo as

diretrizes que devem nortear a elaboragéo do edital:

()

b) ser claro e objetivo — todos os termos que possam gerar interpretagdes dibias
devem ser evitados. A leilura e a releitura por pessoas estranhas ao setor,

visando avaliar a clareza da linguagem, é indispensavel; (...)" (SISTEMA DE
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REGISTRO DE PREGCOS E PREGAO, Editora Férum, 12 Edigéo 22 Tiragem, pg
222)

Assim é de suma importancia que sejam sanadas as irregularidades ora apontadas, de forma
que passe a constar do instrumento convocatdrio os enderecos de instalagédo de todos os 65
links licitados, possibilitando-se a adequada formulagdo de proposta por parte da Impugnante.

Sendo assim, requer-se adequacgéao do edital e seus ANEXOS, de forma que sejam especificados
o local de atendimento e respectiva velocidade do link para o referido acesso objeto do edital,
constando endereco completo, com rua, nimero de fachada e demais informagdes, que levem a
precisa identificagdo do local a ser atendido. Ou outra alteragio no texto que reflita ao exposto,
uma vez que este vai ao encontro das necessidades e interesses de toda e qualquer operadora
que participe do CERTAME.

2. Do prazo de instalagao

O item 14.1.1 preconiza que:

“14.1.1 Instalar e disponibilizar o link de internet de acordo as especificagdes
técnicas do objeto em até 10 (dez) dias uteis a partir da assinatura do contrato,

sem custo adicional.

14.1.1.1 O prazo acima podera ser dilatado, mediante justificativa da
CONTRATADA aceita pela CONTRATANTE. “

Entendemos sobre a importancia em se agilizar o periodo das instalagdes para se utilizar dos
servigos licitados neste certame, mas, no entanto, tendo em vista a complexidade do objeto
licitado, por razées de ordem técnica e operacional, entende-se que o prazo acima citado néo é

suficientes para que a Contratada providencie a implantagao do servigo.

Entende-se, assim, que o prazo de execugao razoavel para instalagdo do objeto do edital deve
ser de aproximadamente 30 dias corridos, prorragaveis por mais 30 dias, caso solicitagdo de

dilagéo de prazo seja justificada pela contratada.

Ao estabelecer exigéncia desnecessaria e irrazoavel, a Administracido Publica est3,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais licitantes e,
portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a lei das licitagbes: o

principio da competitividade.
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Caso a exigéncia supra nao seja alterada, corre-se o risco de a Contratada ndo conseguir cumprir

o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, a aplicagdo de penalidades, bem como até

mesmo a rescisdo do contrato.

Portanto, tendo em vista que o prazo para o inicio da prestagdo dos servigos é exiguo, a “Oi"

requer a adequagao dos itens mencionados na forma acima solicitada.

3. Do prazo de reparo
O item 14.1.4 preconiza que:

“14.1.4 Detectar eventuais problemas em até 4h (quatro horas) a partir da
abertura do chamado, solucionando-os em até 8h (oito horas) a partir da

identificagdo.”

O prazo de atendimento praticado em nosso portfélio estda em conformidade com as exigéncias
regulatérias da ANATEL. A alteragdo do prazo de atendimento para 4 horas exigiria recursos
adicionais como estagido de ponto de presenga redundante na localidade, meios de acesso
redundantes, bem como, disponibilizagéo de técnico residente. Tais medidas resultariam na
apresentagéo de proposta com prego bastante superior ao prego normal de portfélio, tornando a
participagdo economicamente inviavel. Dessa forma, visando a possibilidade de apresentagao
de proposta com maior vantagem econémical/financeira para administragao publica, bem como,
néo restringindo ampla concorréncia ao certame, requer-se que o prazo de atendimento seja

alterado para 6 horas.

4. Da subcontratagao
O item 10.6 preconiza que:
“10.6. Nao subcontratar total ou parcialmente o objeto deste contrato. *

A propésito da sub-contratagao, o artigo 72 da Lei n.°. 8.666/1993 estabelece que o contratado,

na execucgdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera



oi

OI SOLUGCOES

subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administrag3o.

Entretanto, referida limitagdo ndo podera representar um impedimento as Operadoras a propria
executoriedade do contrato objeto deste certame, a tal ponto que quaisquer das licitantes n&o
terdo condigdes de fazé-lo, caso mantida a limitagdo supramencionada, a qual a Oi entende nédo
ser razodavel, visto que atualmente, a maioria das grandes empresas, principalmente operadoras
utilizam equipes terceirizados para servigos acessorios como: passagem de cabeamento,
instalagdo fisica dos roteadores, fusdo e passagem de cabos dpticos, e manutengido de
equipamentos de rede de acesso; os quais ndo sdo caracteristico de atividade fim do servigo

previsto no objeto deste edital, mas sim, atividades complementares/acessorias.

Saliente-se que a manutencdo desta limitagdo prejudicard principalmente a Administragdo
Publica, contrariando-se o interesse publico, posto que a Camara de Pato Branco restringird o

recebimento de propostas, podendo frustrar o presente procedimento licitatério.

Dai porque, mediante a republicagdo do Edital e a designagdo de nova data para a realizagao
do certame, a Qi requer a V. S2 que se exclua do item 10.6 do Edital ou que se permite
subcontratagéo parcial referente aos servigos acessorios os quais nao se caracterizam atividade

fim do objeto, mas sim, atividades meio ao objeto.

Solicitamos, portanto, andlise com relagdo aos itens listados neste documento, conforme
argumentacdes correspondentes. Solicitamos que os itens que vierem a ser atualizados, também

tenham as mesmas alteragdes refletidas nos anexos deste edital.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a_ Qi
requer que V. S$? julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagéo e suspensao da data de realizagéo do certame.

Por fim, solicitamos, portanto, analise com relagédo aos itens listados neste documento, conforme
argumentagdes correspondentes. Solicitamos que os itens que vierem a ser atualizados, também

tenham as mesmas alteragoes refletidas nos anexos deste edital.

Pato Branco - PR, 29 de margo de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE

72 PATOBRANCO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 025/2021
PREGAO ELETRONICO N° 008/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa para fornecimento de link de internet dedicada de
100 Mbps, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Pato Branco, de
acordo as especificagdes estabelecidas no edital.

I. DAS PRELIMINARES:

) Impugnacéo interposta tempestivamente pela empresa Ol S.A ‘“em
recuperagédo judicial’, inscrita no CNPJ sob o nro 76.535.764/0001-43, com
fundamento no item 4.1 do Edital.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

i A empresa impugnante contesta os itens 16.1, 18.1, 8.2.2, 14.1.1, 14.1.4 e 10.6
do Edital e itens 5 e 7 do Termo de Referéncia.

a) Requer que seja permitido que o pagamento seja realizado mediante
autenticacdo de codigo de barras.

b) Que a CONTRATADA devera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a
cada 12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento, considerando
0 seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de
reajuste o IGP-DI.

C) Que seja adequado as multas aplicadas observando o limite de 10% (dez por
cento) sobre o valor do contrato.

d) Que sejam especificados o local de atendimento e respectiva velocidade do link.

e) Que o prazo de execugéo do objeto seja de aproximadamente 30 dias corridos,
prorrogaveis por mais 30 dias, caso solicitagdo de dilacéo de prazo seja justificada
pela contratada

f) Que o prazo de reparo seja alterado para 6 horas.

a) Que seja excluido o item 10.6 do edital ou que seja permitido a subcontratagéo
parcial referente aos servigos acessorios.

Ill. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

2. Requer a Impugnante:

Q Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand
N (46) 3272 - 1500 / 3272 - 1547
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a) Seja recebida e processada a presente impugnagdo, eis que propria e
tempestiva;
b) Seja a mesma acolhida para:

b.1) Promover as alteracées necessarias nos termnos do Edital e seus anexos,
sua consequente republicacio e suspensao da data de realizagéop do certame,

b.2) Analise com relacéo aos itens do termo de impugnagéo
IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

1. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagéo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, o item 5.1 do edital, dispde:

“Qualquer cidaddo podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar os termos do presente Edital por irregularidade,
protocolizando o pedido até trés dias tleis antes da data fixada
para a realizagdo do Pregédo”

2. O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacéo a
Céamara Municipal de Pato Branco, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que
atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

3. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Camara Municipal de Pato
Branco, utiliza o pagamento através de boletos bancarios baseado em codigo de
barras, conforme item xxx do edital seguiu o que diz o artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, que estabelece a concessdo de tratamento especial aos licitantes
organizados na forma de microempresas e empresas de pequeno porte, sendo que o
artigo 48 da referida norma estabelece situagao de exclusividade de participacgéo.

16. CONDIGOES DE PAGAMENTO

16.1 O pagamento sera efetuado mensalmente apds a efetiva
prestacdo do servigo, por meio de depobsito em conta bancaria da
CONTRATADA ou pagamento de boleto de cobranga emitido
pela CONTRATADA.

4. Foi observado o que diz o art. 40, Xl e item 18.1 do edital que prevé o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA (IBGE), acumulado no periodo de
12 (doze) meses, ou outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em
série anual, o nome da reparlicdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mencéo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

Q Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand
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XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou
seloriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcelg;

18.REAJUSTE, REVISAO E DAS ALTERAGOES

18.1 O valor contratado podera ser reajustado ap6s decorridos 12
(doze) meses de execucdo contratual, de acordo a variagdo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA (IBGE),
acumulado no periodo de 12 (doze) meses, ou outro indice que
vier a substitui-lo, tendo como data base a assinatura do
contrato.

5. Com relagao a penalidade da muita, foi observado o que diz o art. 87 da Lei
8.666/93, art. 5° e 7° do Decreto Municipal n°® 8.441/19 e estdo previstas no
instrumento convocatorio:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Art. 5° As sangbes administrativas serdo aplicadas em
conformidade com o prescrito na Lei Federal n°® 8666/93, e em
legislagdo correlata,podendo serem das seguintes espécies:

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Art. 7° A multa imposta ao contratado ou licitante, se néo disposta
de forma diferente no contrato, podera ser:

Il - de carater compensatério, quando sera aplicada nos seguintes

percentuais:

b) 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, pela sua
inexecugdo total ou pela recusa injustificada do licitante
adjudicatario em assinar o conftrato ou retirar o instrumento
ecjuivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo.
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6. Quanto ao local e a velocidade do link, informamos que tal questionamento
esta devidamente justificado nos itens 1 e 2 do termo de referéncia. Os quais preveem
que o local sera a prépria Camara Municipal e a velocidade sera de 100Mpps.

7. Quanto ao prazo de instalagdo, entendemos que seja suficiente o prazo
descrito no edital item 14.1 de 10 (dez) dias, visto que o edital ainda prevé no item
14.1.1.1 que o prazo de 10 (dez) dias podera ser dilatado, mediante justificativa.
Estabelecer um prazo maior do que o descrito no edital acarretara em prejuizos para a
Camara Municipal e para o municipio, pois varias matérias legislativas, assim como
matérias administrativas, dependem do uso imediato de internet para correta
tramitagéo.

8. O prazo de atendimento do edital item 14.1.4 esta de acordo com as
necessidades da Camara Municipal, visto que realiza as transmissdes das sessfes ao
vivo, pela internet, e que a tramitagdo de matérias legislativas dependem de prazos
estipulados em legislagao.

9. Conforme prevé o item 9.6 do edital, &€ obrigagdo da CONTRATADA néo
subcontratar total ou parcialmente o objeto. O art. 72 da lei n°® 8.666/93, a qual prevé a
subcontratacdo, indica que a decisdo acerca de sua admisséo, ou ndo, constui mérito
administravo.

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar
partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admido, em
cada caso, pela Administracéo

Portanto, a subcontratagao € uma faculdade da Administragéo, desde que prevista no
Edital.

V. DECISAO

10. Isto posto, conhego da impugnagdo apresentada pela empresa Ol S.A “em
recuperacéo judicial’, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da legislagédo
pertinente.

Pato Branco, 06 de abril de 2021.

ROPRIGO SARTOR MAYER
Pregoeiro
Portaria n.° 47 de 26 de outubro de 2020
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