A COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATAGAO
CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO/PR.

Ref.: Edital de Concorréncia n° 2/2024.

A empresa M2J PUBLICIDADE LTDA. (CAMALEON VIDEOS), CNPJ n°
17.612.582/0001-60, sediada na Rua Tocantins, n® 2070, Centro, na cidade de Pato Branco —
PR, por seu Sécio-Administrador, Sr. Jociando Roberto de Almeida, CPF/MF n°® 052.831.459-
99, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Concorréncia n° 2/2024,
com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 17 do referido Edital, e conforme
os fundamentos abaixo:

1. DOS FATOS

O Edital de Concorréncia n® 2/2024 destina-se a “Contratagdo de agéncia de
propaganda para prestagdo de servigos de publicidade, para atender as necessidades da
Camara Municipal de Pato Branco”.

Conforme item 25.3.3 do referido Edital, o certame possui como critérios de habilitagcao
a apresentacdo de certidao ou atestado de capacidade técnica fornecido exclusivamente por
pessoas juridicas de direito publico e que comprove a prestacédo de servigo de publicidade
prestado por intermédio de agéncia de propaganda, com caracteristicas similares, para
entidades ou 6rgaos publicos da esfera municipal de no minimo 45 mil habitantes.

A referida previsdo, como se vera adiante, torna ilegal o Edital de Concorréncia n°
2/2024, uma vez que restringe o carater competitivo do certame, insurgindo a necessidade de
sua retificagao.

E o breve resumo dos fatos da demanda.

2. DA ILEGALIDADE

Corolario ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
estabelece que o procedimento licitatério visa garantir, dentre outros, a igualdade de
condigdes entre os concorrentes, respectivamente in verbis:



Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Constituicdo Federal)

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Lei n°
14.133/2021)

Embora seja legitimo que a Administracdo Publica exerca seu poder discricionario na
formulagdo do ato convocatério, a Lei n® 14.133/2021 exige que suas definicbes e escolhas
observem prioritariamente o interesse publico, especialmente por meio da ampla
competitividade em condi¢des de igualdade.

No caso em analise, os principios que regem o processo licitatério e o interesse
publico estdo comprometidos pela exigéncia de apresentacdo de certiddo ou atestado de
capacidade técnica fornecido exclusivamente por pessoas juridicas de direito publico,
conforme estabelecido no item 25.3.3 do Edital de Concorréncia em questao.

A exclusao de atestados expedidos por entidades privadas, sem justificativa técnica ou
juridica plausivel, cria um cenario de desigualdade entre os licitantes. Empresas igualmente
habilitadas ficam impedidas de participar, violando o principio da isonomia, também previsto
na Lei n°® 14.133/2021.

Embora a Lei n® 14.133/21 nao tenha reproduzido a regra do art. 30, § 1°, da Lei n°
8.666/93 - “A comprovacao [...] sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado”, é descabido concluir que a qualificagao técnico-operacional
estaria restrita a execugao de objeto similar a Administragao Publica.

A prestacdo no ambito da iniciativa privada é suficiente para atender a esta exigéncia
legal, tal como defende Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratagcdes Administrativas”, 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 864.

O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, ao julgar caso semelhante,



confirmou que

“(...) a imposicdo de situagbes que impedem a competitividade do
processo licitatorio traz prejuizos ao interesse publico, por retirar da
Administracdo a opgdo em escolher um maior numero de alternativas
possiveis de empresas que atendam ao objeto do concurso. (...) A esse
proposito, ndo pode ser admitida a discriminagao arbitraria na selecéo
do contratante com a delimitacdo excessiva de exigéncias de
qualificacdo técnica, pois a licitacao destina-se a garantir ndo s6 a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas também
a observancia do principio constitucional da isonomia e razoabilidade

[.]

ACORDAM os excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte,
com o Parecer n° 5.255/2019 do Ministério Publico de Contas em
conhecer e, no mérito, pela PROCEDENCIA da Representacdo de
Natureza Externa com pedido de medida cautelar (Doc. n°® 24882/2019)
proposta pela (...) LTDA; (...); em face de irregularidades no Edital do
Pregao Presencial n° (...), cujo objeto foi a contratacdo de empresa para
fornecimento da licenga e uso de softwares de gestéo publica por prado
determinado, langcado pela Prefeitura Municipal de (...), (...): a) pela
aplicagao de multa no valor equivalente a (...) a Sra. (...), nos termos do
art. 286, |, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), e do art. 39, Il, “@”, da Resolugao
Normativa n°® 17/2016, em razdo da caracterizagcdo da irregularidade
classificada como GB 03 (Licitagdo Grave. Constatacido de
especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicao do certame licitatério); b) pela determinacao
ao Poder Executivo de (...), na pessoa do atual gestor, para que a
municipalidade abstenha-se de incluir clausulas que exijam a
apresentacao de atestado de capacidade técnica das licitantes
somente fornecidos por pessoas juridicas de direito publico,
conforme determina o art. 30, inciso Il, §1°, da Lei n° 8.666/1993, em
decorréncia da constatagao da irregularidade GB 03 (Licitagao_Grave.
Constatagdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério) (...)."

Acordao 211/21 — Tribunal Pleno do TCE/MT. Relator: Conselheiro
Interino Luiz Henrique Lima. Data da Sessdo de Julgamento:
24/06/2021. Processo n° 6.842-0/2019.

Além disso, o nimero de habitantes de uma localidade nao é, por si s6, um
indicativo de complexidade ou volume de trabalho em servigos de publicidade.
Pequenos municipios podem demandar campanhas publicitarias de alta complexidade,
enquanto grandes municipios podem exigir trabalhos de menor envergadura.



Nesse sentido, o parametro apresentado no Edital exclui injustificadamente empresas
com ampla experiéncia no setor privado ou em municipios menores, que possuem
capacidade técnica equivalente ou superior as exigéncias do certame. Essa discriminagao vai
de encontro ao principio da ampla competitividade, previsto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, e reforgado pela Lei n°® 14.133/2021.

A titulo de exemplo, tem-se os processos licitatérios em andamento realizados pelo
Municipio de Curitiba/PR e pelo Ministério da Educagdo, com o mesmo objeto do Edital em
questdo (contratacdo de agéncia de publicidade), ambos representando populacdes
significativamente maiores do que a de Pato Branco, sem impor as exigéncias previstas no
item 25.3.3 do Edital da Camara de Pato Branco:

Edital de Concorréncia Publica n° 032/2023 - Contratac¢ao de agéncia de publicidade
Municipio de Curitiba/PR

13.2.3 Qualificacao Técnica:

a) no minimo 03 (trés) declaracoes, expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que ateste(m) que a licitante prestou a(s) declarante(s) servigos
compativeis com os do objeto desta concorréncia, representados, no minimo, pelas
atividades descritas no subitem 2.1, para certificacdo da qualidade técnica
desempenhada pela licitante;

b) certificado de qualificacao técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho
Executivo das Normas-Padrao (CENP) ou por entidade equivalente legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condicoes técnicas de agéncias
de propaganda, conforme disposto no art. 4°, § 1°, da Lei n® 12.232/2010.
b1) o certificado de qualificacao técnica de funcionamento emitido para a matriz da
agéncia valera para a filial, devendo ser comprovado no Involucro n® 5.
b2) o documento obtido no site do CENP ou da entidade equivalente tera sua
validade verificada pela Comissao Especial de Licitacao.

Fonte: https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/licitacoes/3435

Edital de Concorréncia n® 90003/2024 - Contratacao de agéncia de publicidade
Ministério da Educacao

17.2.3. Qualificacdo Técnica:

a) declaracdo(Bes), expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
que ateste(m) que a licitante prestou a(s) declarante(s) servicos compativeis com os do
objeto desta concorréncia, representados, no minimo, pelas atividades descritas no
subitem 2.1 deste Edital;

b) certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho
Executivo das Normas-Padrdo (CENP) ou por entidade equivalente legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condicBes técnicas de agéncias de
propaganda, conforme disposto no § 12 do art. 42 da Lei n® 12.232/2010;

bl) o certificado de qualificacdo técnica de funcionamento emitido para a matriz da
agéncia valera para a filial;

b2) o documento obtido no site do CENP ou da entidade equivalente tera sua validade
verificada pela Comissdo Especial de Contratacdo.


https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/licitacoes/3435

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/licitacoes/licitacoes-2024/arquivos/01EditaldeL.icitao.pdf

Ademais, destaca-se que a Lei n® 12.232/2010, que rege as licitagbes e contratagbes
pela Administragdo Publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias
de propaganda, expressamente prevé que o atestado de capacidade técnica necessario para
a habilitacdo em licitagdes relacionadas a prestacdo de servigos de publicidade pode ser
aquele emitido pelo Conselho Executivo das Normas-Padrao (CENP):

Art. 4° Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serao contratados
em agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela
Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido certificado
de qualificagao técnica de funcionamento.

§ 1° O certificado de qualificagao técnica de funcionamento
previsto no caput deste artigo podera ser obtido perante o
Conselho Executivo das Normas-Padrao - CENP, entidade sem fins
lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que representam
veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente,
legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das
condi¢des técnicas de agéncias de propaganda.

Conforme se vé, o Edital de Concorréncia n® 2/2024 da Camara Municipal de Pato Branco
extrapola as exigéncias previstas na legislacao vigente, especialmente as Leis n°. 12.232/2010 e
a 14.133/2021, ao restringir a aceitacdo de atestados de capacidade técnica exclusivamente a
servicos prestados para entes publicos e com no minimo 45 mil habitantes, de forma
desproporcional e sem fundamentagao técnica ou juridica adequada.

Tal exigéncia excede os limites estabelecidos no § 1° do art. 4° da Lei n°® 12.232/2010,
que admite como comprovacdo de capacidade técnica o certificado emitido pelo Conselho
Executivo das Normas-Padrao (CENP), sem impor limitagdes a natureza do contratante.

A imposicado de critérios mais rigorosos que os previstos na legislacdo desrespeita os
principios da competitividade e da isonomia, restringindo indevidamente o universo de possiveis
licitantes e prejudicando a obtenc¢éo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

3. DOS PEDIDOS FINAIS

Pelas razdes expostas, solicita-se o acolhimento desta impugnac&o, promovendo as
adequagdes necessarias no Edital de Concorréncia n® 2/2024, requerendo as seguintes
providéncias:

a) revisao da exigéncia de apresentacao de certiddo ou atestado de capacidade técnica
fornecido exclusivamente por pessoas juridicas de direito publico, possibilitando
também a apresentacao de certiddo ou atestado expedido por ente privado e/ou pelo
Conselho Executivo das Normas-Padréo (CENP);


https://www.gov.br/mec/pt-br/licitacoes/licitacoes-2024/arquivos/01EditaldeLicitao.pdf

b) revisdo da exigéncia de prestacao de servico de publicidade prestado para entidades
ou 6rgaos publicos da esfera municipal de no minimo 45 mil habitantes;

c) suspensao temporaria do certame, a fim de garantir a adequacédo do Edital as
normas legais e principios aplicaveis.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 21 de janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b JOCIANDRO ROBERTO DE ALMEIDA
g L Data: 22/01/2025 10:26:02-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

M2J PUBLICIDADE LTDA. (CAMALEON ViDEOS)
Jociando Roberto de Almeida

Saécio Administrador



	À COMISSÃO ESPECIAL DE CONTRATAÇÃO
	CÂMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO/PR.
	Ref.: Edital de Concorrência nº 2/2024.

	1. DOS FATOS
	2. DA ILEGALIDADE
	3. DOS PEDIDOS FINAIS

		2025-01-22T10:26:02-0300




