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ANALISE DE IMPUGNACAO

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 3/2024
PROCESSO LICITATORIO N2 68/2024

Trata-se o presente relatério de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa G.
DOS SANTOS TRINDADE ARQUITETURA E SERVIGOS, CNPJ n° 41.126.887/0001-46 interposta contra
os termos do Edital de Concorréncia Eletronica n2 3/2024, que tem por objeto a contratagdo de
empresa ou profissional para prestacdo de servico na area de arquitetura e/ou engenharia,
especializada em engenharia diagndstica e/ou inspecdo predial de patologias estruturais, para
elaboragdao de estudo técnico preliminar, anteprojeto, projeto basico, projeto executivo,
acompanhamento de obra e entrega de projetos as built, bem como demais documentos
pertinentes, conforme dispostos na contratacdo, para correcio de patologias estruturais de
infiltracOes e pintura da edificagdo, para atender as necessidades da Camara Municipal de Pato

Branco.
| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Na andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para apresenta¢do da
presente impugnacdo, a qual foi enviada TEMPESTIVAMENTE pela empresa impugnante no dia 29
de janeiro de 2025, para o Setor de Licitagbes da Camara Municipal, através do e-mail

licitacao@patobranco.pr.leg.br.
Il - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em sintese, insurge-se a empresa impugnante em face ao edital requerendo que seja
retificado para incluir a possibilidade de substituicdo do balanco patrimonial por documentos
contabeis compativeis com a realidade das Microempresas, nos termos da legislagdo vigente,

especialmente considerando a exclusividade de participa¢cdo de ME/EPP no certame.

1l - DA ANALISE DA COMISSAO DE CONTRATAGCAO
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Considerando que o tema arguido pela impugnante trata-se de matéria solicitada pelo

Departamento Administrativo, o Agente de Contratacdo em diligéncia mediante o Despacho 10-

1.349/2024, reportou-se ao Setor de Administrativo, responsavel pela elabora¢cdo do Termo de

Referéncia, para realizagdo de analise e decisdo.

Em andlise ao pedido de impugnacdo, o Setor Administrativo, manifestou-se no dia

31/01/2025, por meio de anexo do Despacho 11- 1.349/2024 que consta anexo a este relatdrio,

concluindo conforme segue:

“Conclusdo

Com base nas justificativas apresentadas, conclui-se
qgue o impugnante ndo possui razdoao requerer a
dispensa da obrigacdio de apresentar o balango
patrimonial, uma vez que hdajurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
confirma a obrigatoriedadede sua apresentagdo por
MEls, MEs e EPPs.

Além disso, a prépria Lei Federal n? 14.133/2021, em
seu art. 42, recepcionou apenas os artigos 42 a 49 da
Lei Complementar n2 123/2006, ndo estendendo a
aplicacdo dos demais dispositivos dessa legislacdo as
contratagdes publicas.

Adicionalmente, as hipoteses de dispensa da
apresentacdo do balango patrimonial previstas no art.
70, lll, da Lei Federal n2 14.133/2021 n3o se aplicam a
presente contratacdo,reforcando a legitimidade da
exigéncia.

Dessa forma, mantém-se a exigéncia de apresentac¢ao
do balango patrimonial, nos termos do art. 69 da Lei
Federal n2 14.133/2021, em conformidade com os
entendimentos firmados nos Acord3os n2 2586/2024 e
n? 5112/2016 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
bem como com as demais disposi¢des legais
aplicaveis.”

No despacho 12- 1.349/2024, o Presidente da Cadmara, Lindomar Rodrigo Brandio, acatou o

relatério apresentado no Despacho 11- 1.349/2024 alegando que o impughante ndo detém

fundamentos hdbeis para pleitear a exoneracdo da obrigagdo de exibir o balango patrimonial. Dessa

forma, a impugnacgdo ao edital de Concorréncia Eletrénica n? 3/2024 n3o logra éxito.

IV - DA CONCLUSAO
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Diante dos fundamentos apresentados pelo Setor Administrativo, através do despacho n°
11- 1.349/2024, que sdo de sua inteira responsabilidade, e pela presuncdo de veracidade que é
inerente aos servidores publicos, CONHECEMOS a IMPUGNAGCAO interposta pela empresa G. DOS
SANTOS TRINDADE ARQUITETURA E SERVICOS para no mérito NEGAR-LHE TOTAL PROVIMENTO

conforme exposto, mantendo-se incélume o teor do Edital.

Pato Branco, 31 de janeiro de 2025.

Rodrigo Sartor Mayer
Agente de Contratacao
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Exmo. Lindomar Rodrigo Brandao
Presidente

Assunto: impugnacgao ao Edital de Concorréncia Eletrénica n® 3/2024, cujo objeto é a contratagao
de empresa ou profissional para prestagédo de servico na area de arquitetura e/ou engenharia,
especializada em engenharia diagnostica e/ou inspe¢ado predial de patologias estruturais, para
elaboracdo de estudo técnico preliminar, anteprojeto, projeto basico, projeto executivo,
acompanhamento de obra e entrega de projetos as built, bem como demais documentos
pertinentes, conforme dispostos na contratacdo, para correcao de patologias estruturais de
infiltracdes e pintura da edificacao.

RELATORIO

A empresa G. DOS SANTOS TRINDADE ARQUITETURA E SERVICOS, apresentou
impugnagao ao Edital de Concorréncia Eletrénica n® 3/2024, cujo objeto esta acima especificado.

Resumidamente, o impugnante alega o seguinte:

(i) Que a exigéncia de apresentagdo de balanco patrimonial ndo leva em consideragdo o
tratamento diferenciado e favorecido as MEs e EPPs, conforme previsto na legislagdo vigente,
citando o art. 3°, § 1°, 0 art. 48 e o art. 44, todos da Lei Complementar Federal n° 123/2006, além
do art. 11 da Resolugdo CGSN n°® 140/2018.

Ao final, o impugnante solicita o seguinte:

(i) Requeremos que o edital seja retificado para incluir a possibilidade de substituigdo do balango
patrimonial por documentos contabeis compativeis com a realidade das Microempresas, nos
termos da legislacdo vigente, especialmente considerando a exclusividade de participagdo de
ME/EPP no certame.

ANALISE

O primeiro ponto a ser esclarecido é que nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, que tratam dos beneficios concedidos em contratagdes publicas as Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP), ndo ha qualquer disposigao que isente essas empresas da
obrigagio de apresentar balango patrimonial.

Os beneficios previstos na referida lei para MEs e EPPs limitam-se aos seguintes aspectos:
(i) regularidade fiscal e trabalhista tardia; (ii) empate ficto; (iii) emisséo de crédito empresarial; (iv)
licitacdes exclusivas; (v) subcontratacdo exclusivas de micro e pequena empresa; (vi) cota
reservada para micro e pequenas empresas; € (vii) prioridade de contratacido para micro e
pequenas empresas locais ou regionais.

Dessa forma, nao ha fundamento juridico para sustentar a alegag¢édo do impugnante de que
a exigéncia do balango patrimonial para MEs e EPPs seria ilegal.

O impugnante faz referéncia ao art. 3°, § 1° da Lei Complementar n° 123/20086,
argumentando que esse dispositivo estabeleceria um regime contabil simplificado para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Além disso, menciona o art. 11 da
Resolugcdo CGSN n° 140/2018, que, segundo sua interpretacdo, desobrigaria as empresas
optantes pelo Simples Nacional da elaborag¢ao do balanco patrimonial.
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No entanto, ao analisar tais dispositivos, verifica-se que eles ndo abordam a questao nos
termos alegados pelo impugnante. Ainda que o fizessem, sua aplicagao estaria restrita ao ambito
fiscal e tributario, ndo influenciando diretamente os critérios de habilitagdo em contratagdes
publicas, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que sera
detalhado a seguir.

Além disso, em consonancia com o entendimento do TCU, a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei Federal n° 14.133/2021) incorporou apenas os artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006, conforme previsto em seu art. 4°, ndo havendo recepcido de
dispositivos que tratam do regime contabil das MEs e EPPs para efeitos de habilitagdo em
licitagoes.

Os processos licitatorios sédo regidos pela Lei n°® 14.133/2021, que estabelece critérios
préprios para a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, incluindo a possibilidade de
exigéncia do balango patrimonial.

Dessa forma, a argumentagdo apresentada pelo impugnante ndo encontra respaldo na
legislacdo aplicavel as licitagbes publicas, sendo a exigéncia do balanco patrimonial plenamente
legitima.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) ja se manifestou sobre a exigéncia do balanco
patrimonial para MEls, MEs e EPPs em licitagbes publicas, conforme demonstrado no Acoérdao
2586/2024 - Plenario’:

CONCLUSOES

34. Existe previsdo nas Leis de Licitacdes (Lei 8.666/93 e Lei 14.133/2021) para dispensa de
documentos de comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira para licitagdes de
pequena monta, permitindo a participacdo de microempreendedores individuais sem a
necessidade de elaboracdo de balangos contabeis, motivo pelo qual o sistema legal ja
equaciona a participagdo de MEI e a eventual necessidade de elaboragdo de balangos
patrimoniais.

35. A questdo pode ser equacionada nas licitagbes elaboradas na modalidade de Pregao
com a interpretagdo extensiva do art. 32, § 1°, da Lei 8.666/93, permitindo a dispensa de
documentos para aquisicbes dentro dos limites financeiros estabelecidos para a modalidade
de convite (art. 23, |, “a” e Il, “a@” da Lei 8.666/93) ou para fornecimento de bens para pronta
entrega.

36. Nao havendo uma autorizagéo legal para que o ente publico dispense a apresentagao de
balangos patrimoniais de MEI, a técnica decisional adotada pela Corte é correta, ndo sendo
possivel a expedi¢cdo de recomendagdo no caso em que a agdo da Administragdo € contraria
a lei, ndo havendo dilema a ser reparado.

Ainda no mesmo Acoérdao:
9. Acérdao:

[.]

9.3. dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA Il que para participagédo em licitagéo
publica, regida pela Lei 14.133/2021, o MEI, mesmo que esteja dispensado da elaboragéo do
balanco patrimonial, devera apresentar, quando exigido para fins de comprovagéo de sua boa
situagdo financeira, o referido balango e as demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio
social, exceto nas hipdteses previstas pelo art. 70, inciso Ill, da Lei 14.133/2021.

! Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2586%2520ANOACORDAO%253A2024
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Esse entendimento reforga que, mesmo que a empresa seja dispensada da elaboragéo do
balango patrimonial no ambito fiscal, tal dispensa nao se estende as contratagdes publicas, salvo
nas hipéteses excepcionais previstas no art. 70, lll, da Lei 14.133/2021.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 70, lll, estabelece as situagdes em que a apresentagao do
balango patrimonial pode ser dispensada, vejamos:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

[.]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega imediata, nas
contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagao para
compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

No entanto, a presente licitacdo ndo se enquadra em nenhuma dessas hipéteses, motivo
pelo qual, com base no Acoérdao 2586/2024 do TCU, a exigéncia do balango patrimonial deve ser
mantida.

Outro precedente relevante do TCU é o Acdrdao 5221/2016 — Segunda Camara?, que
reforca a necessidade da apresentacio do balango patrimonial por MEs e EPPs, exceto quando a
contratagéo envolver fornecimento de bens para pronta entrega, conforme estabelecido pelo art.
3° do Decreto n°® 8.538/2015:

9.2. determinar ao Comando Logistico do Exército que, nos seus procedimentos licitatorios,
observe que as microempresas e as empresas de pequeno porte somente devem ser
liberadas da apresentagdo do balango patrimonial do ultimo exercicio se o certame envolver
fornecimento de bens para pronta entrega, conforme previsto no art. 3° do Decreto n° 8.538,
de 6 de outubro de 2015, evitando a repeticdo da falha constatada no ambito do Pregéo
Eletronico SRP 18/2015.

Embora o Decreto n° 8.538/2015 seja uma norma de aplicagdo no ambito federal e ndo se
aplique diretamente a esta Camara, sua logica é equivalente a prevista no art. 70, lll, da Lei
Federal n° 14.133/2021, o qual se aplica a esta Casa.

O decreto trata do "fornecimento de bens para pronta entrega", enquanto o artigo da Lei
14.133/2021 se refere a "contratagbes para entrega imediata", conceitos que possuem 0 mesmo
fundamento, além das demais situacdes especificadas no referido artigo da lei.

Considerando que a presente licitagdo ndo se enquadra nessas hipoteses, a exigéncia do
balango patrimonial permanece plenamente valida, em conformidade com a legislagéo vigente e
os entendimentos consolidados sobre a matéria.

CONCLUSAO

Com base nas justificativas apresentadas, conclui-se que o impugnante nao possui razao
ao requerer a dispensa da obrigacao de apresentar o balango patrimonial, uma vez que ha
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que confirma a obrigatoriedade
de sua apresentacgao por MEls, MEs e EPPs.

2Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A5221%2520ANOACORDAO%253A2016%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACO
RDAOINT%2520desc/1
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Além disso, a propria Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 4°, recepcionou apenas 0s
artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, ndao estendendo a aplicagdo dos demais
dispositivos dessa legislagao as contratagbes publicas.

Adicionalmente, as hipdteses de dispensa da apresentacdo do balanco patrimonial
previstas no art. 70, lll, da Lei Federal n° 14.133/2021 ndo se aplicam a presente contratacao,
reforcando a legitimidade da exigéncia.

Dessa forma, mantém-se a exigéncia de apresentagéo do balango patrimonial, nos termos
do art. 69 da Lei Federal n® 14.133/2021, em conformidade com os entendimentos firmados nos
Acordaos n° 2586/2024 e n°® 5112/2016 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como com as
demais disposicoes legais aplicaveis.
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