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1. Necessidade da Contratagcao

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo fundamentar tecnicamente a necessidade
de contratacdo de servigos especializados de engenharia para reforma e recuperagcdo da edificagdo da
Camara Municipal de Pato Branco. O Laudo Técnico de Inspecao Predial, elaborado por empresa de
engenheira habilitada, identificou diversos pontos de deterioragdo, comprometimento estrutural, desgaste
de materiais, infiltragdes e falhas de manutencéo, que afetam diretamente as condi¢cdes de seguranca,

salubridade e funcionalidade da edificagéo.
Contextualizacao

Considerando o disposto no Inciso |, 81° do Art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21 acerca da descrigao
da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico, destacamos que a futura contratacdo visa atender a necessidade urgente de promover a

manutengao e seguranca da estrutura.

Parte da edificagcado apresenta patologias cujo principal agente causador é a umidade. A area
afetada se refere, principalmente, a prumada que faz divisa com areceita estadual. Existem dois principais
fatores causadores de infiltragcdo. O primeiro decorre da penetracdo da agua de chuva através dos
elementos construtivos, especialmente nas paredes externas que nao possuem impermeabilizagcao
adequada, permitindo a absorcdo da umidade e sua transferéncia para os ambientes internos,
possivelmente pela existéncia de aberturas ou passagens na alvenaria (poros, juntas,fissuras e pela
ausencia de peitoril nas janelas). O segundo fator estd relacionado a vazamentos na tubulagdo de
drenagem dos aparelhos de ar-condicionado, cujo escoamento inadequado tem provocado o acumulo de
umidade e danos a estrutura de concreto adjacente, localizado na garagem do subsolo. Esses problemas
combinados resultam em deterioragcéo dos revestimentos, manchas de umidade e a proliferagdo de mofo,
comprometendo tanto a estética quanto a durabilidade da construgao.

A chuva pode ser considerada uma fonte recorrente de umidade na edificagdo supracitada. Para
garantir a estanqueidade e vida util das alvenarias e de seus revestimentos é necessario que os detalhes
construtivos, como pingadeira e peitoril, estejam aptos para dissipar as concentracoes de agua em pontos
especificos das fachadas. Como a d4gua da chuva estd atingindo diretamente as paredes laterais e ndo ha
impermeabilizagcao adequada nos peitoris nas janelas, identificou-se que a umidade penetra pelas paredes
externas e se espalha internamente, devido a auséncia de revestimento impermeabilizante. Além disso, os
peitoris permitem que a dgua escorra diretamente para dentro da alvenaria, nas frestas da esquadria. O
mofo presente na edificagdo indica que a umidade estd se acumulando ha bastante tempo, criando um

ambiente propicio para a proliferagao de fungos.

A tubulagdo de drenagem dos aparelhos de ar-condicionado escoa a agua condensada gerada
durante o funcionamento dos equipamentos. No entanto, devido a falhas na instalagdo ou deterioracao
dos tubos de PVC, ocorrem vazamentos que permitem a infiltracdo da dgua por debaixo do contrapiso,

afetando a estrutura da edificacdo (essa dgua pode escorrer por dentro das lajes e vigas, atingindo



diretamente o concreto e a armadura).

A presenca continua de umidade no concreto resultou na apari¢cdo de fissuras e na carbonatacéo
do concreto.
2. Requisitos da Contratacao

De acordo com as instrugdes do Inciso lll, 81° do Art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21 a fase
preparatéria tem o objetivo de identificar os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao,

prevendo critérios e praticas de sustentabilidade.

2.1. Dos servicos necessérios:

A contratagao devera atender aos seguintes requisitos técnicos e funcionais:
- Corregéao das patologias identificadas no laudo técnico;

- Requalificagao dos espacos fisicos;

- Adequacéo as normas técnicas de seguranca, acessibilidade e conforto;

- Intervencdes estruturais necessarias;

- Substituicdo de componentes comprometidos.

2.2. Do modelo de contratacao:

Devido as caracteristicas especificas do objeto, que contempla servicos multidisciplinares nao é
possivel a execugéao direta pela administragéo por falta de mao de obra especializada. Portanto, devera ser
contratada empresa terceira, especializada para execugéao dos servigos. Por se tratar de servigo ou obra
de engenharia, o modelo de contratagéo sera do tipo ndao continuado.

A empresa contratada devera ser especializada em servicos de engenharia, tendo experiéncia
comprovada em execugao de obras de mesma complexidade e quantidade. Assim sendo, devido as
caracteristicas de adequacéao de instalagOes existentes, o objeto a ser contratado enquadra-se como

servico comum de engenharia, conforme o Inciso XXl do Art. 6° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.3. Sustentabilidade:

Nos termos do art. 11, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, as contratacoes publicas deverdo observar
o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, alinhado ao disposto no Guia Nacional de

Contratagdes Sustentaveis, incluindo:

¢ Adocgao de materiais de baixo impacto ambiental, reciclaveis ou com certificagdo ambiental;
¢ Instalagao de dispositivos para uso eficiente de agua e energia;

¢ Apresentacgao e execugao de plano de gerenciamento de residuos da construgao civil;

¢ Garantia de destinagado adequada de residuos e redugao de descartes;

¢ Valorizagdo da méo de obra local e promoc¢éo da responsabilidade socioambiental.

2.4. Indicacdo de marcas ou modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021):




Nao se aplica por tratar-se de servigos de execucgao de obra civil. No entanto, o produto devera
incorporar a vedagdo de marcas ou modelos, apenas com citacdo de similaridade de qualidade para

aplicagao posterior na Obra.

2.5. Garantia da contratacao

Serao exigidas garantias com o objetivo de assegurar a manutengao das propostas e a execugao

dasobras nas condicdes definidas pelos art. 59 e 98 da Lei 14.133/2021.

Os valores e prazos, bem como a apresentagcdo da garantia serdo detalhadas no Termo de
Referéncia e contrato. Quanto a opcgao pela adocdo de garantia adicional em caso de obtencédo de

propostas inexequiveis durante a licitacdo vejamos o posicionamento defendido por Rony Charles:

“O objetivo desta garantia complementar é o de mitigar riscos especificos
associados a propostas que apresentam um prego consideravelmente menor do
que o esperado. Propostas com pregos muito abaixo do estimado podem indicar
uma falta de compreensao do escopo do projeto ou uma subestimagéao dos custos
envolvidos. Isso aumenta orisco de que a empresa vencedora ndo consiga cumprir
as obrigacbes contratuais devido a problemas financeiros ou capacidade

insuficiente, além de tender a ampliar o risco de uma obra/servico de ma-

qualidade.” ( Fonte de pesquisa: https://ronnycharles.com.br/garantia-de-

proposta-no-procedimento-licitatorio-aspectos-legais-e-

doutrinarios/#:~:text=59%2C%20%C2%A7%205%C2%BA%20da%20LLCA,valor
%20da%20proposta%20de%20pre%C3%A70s. )

No mesmo sentido, temos a interpretacdo publicada no Jusbrasil por José Estelita, quanto ao
caculo para se reconhecer a margem a ser adotada na apresentacdo da garantia adicional, sem

comprometer a competitividade do certame:

“Ainterpretacao do Art. 59, § 5° da Lei n°® 14.133/2021 deve buscar um equilibrio
entre a seguranca da Administragdo e a promogéo da competitividade. Reconhecer
a margem de erro de 15% nos orgamentos elaborados pela Administragdo como
base para o calculo da garantia adicional é uma abordagem que atende aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, sem desproteger os interesses
publicos. A medida que a jurisprudéncia se forma, espera-se que ela possa refletir
essa interpretagcdo equilibrada, proporcionando um ambiente mais justo e

competitivo para as licitagdes de obras e servigos de engenharia”.

(Fonte de pesquisa : https://www.jusbrasil.com.br/artigos/uma-perspectiva-

sobre-a-garantia-adicional-nas-licitacoes-de-obras-e-servicos-de-
engenharia/2585148531#:~:text=59%2C%20%C2%A7%205%C2%BA%2C%20que
%20exige,e%200%20valor%20da%20proposta%?22. )

Ainda sobre a razoabilidade da apliagao da garantia adicional, temos entendimento recente do Acédao n°



169/2021 TCU- PLENARIO sobre Consulta realizada pela CONSULTA FORMULADA PELA PRESIDENCIA DO
TRF-1 ACERCA DA POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE férmula que estabeleca o célculo do valor da garantia

adicional disposta no § 2° do art. 48 da Lei n® 8.666/1993, proferida decisao nos seguintes termos:

“Portanto, concluo que esta Corte de Contas deve evoluir em sua interpretacgéao,
nao apenas em sinal de prestigio & nova regra aprovada pelo Congresso Nacional,
mas também para manter a proporcionalidade do valor da garantia adicional, em
coeréncia com todo o disposto no art. 48 da Lei 8.666/1993.

Nos termos do art. 20 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, "ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisédo", de forma que a melhor interpretacéo da lei
deve buscar resultados pragmaticos que, a um s6 tempo, criem mecanismos de
protecdo das contratacgdes feitas pela Administracéo Publica, por meio dareducéao
de riscos, mas também viabilizem a participagao dos licitantes, afastando, assim,
acepgdes que impliguem a imposicao de significativos obstaculos e custos aos
licitantes.

Como bem frisou o relator, a ldgica interna do citado art. 48 é a seguinte:

a) se a proposta apresenta valores inferiores a 70% do menor dos valores previstos

nas alineas "a" e "b", entdo a proposta é, em regra, inexequivel, cabendo a
Administragcdo solicitar que a licitante demonstre a exequibilidade do valor
ofertado;

b) se a proposta apresentavalores iguais ou superiores a 70% do menor dos valores
previstos nas alineas "a" e "b", mas inferiores a 80% sobre a mesma base de
calculo, a proposta é exequivel, mas requer a apresentacgéo de garantia adicional;
e

c) se a proposta apresentavalores iguais ou superiores a 80% do menor dos valores
previstos nas alineas "a" e "b", a proposta é exequivel e nao se exigira a garantia
adicional, cabendo tdo somente a prestacdo de garantia contratual, prevista
no art. 56, com valores variando entre 5% a 10% do contrato.

Dessa forma, a garantia adicional, para que se mantenha a mesma légica do
citado art. 48 e também a razoabilidade do seu resultado, deve ser equivalente
a80% do menor dos valores das alineas "a" e "b" do § 1° do art. 48 menos o valor

da correspondente proposta.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacao, além da garantia contratual convencional no valor de 5% do total
estimado para a contratagcdo, também seréd EXIGIDA a apresentacao de garantia adcional, com base no §
50 do art. 59 da Lei 14.133/2021, considerando a possibilidade de obtencao de proposta VENCEDORA
INEXEQUIVEL (consideradas aquelas com valores inferiores a 75% do valor orgcado pela Administragao),
em virtude de variacao de precos praticados por possiveis interessados no certame, que podem colocar

em risco a qualidade e exequibilidade dos servigos propostos.



2.6. Vistoria
- A avaliagao prévia do local de execugao dos servigos é imprescindivel para o conhecimento pleno das
condi¢cdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de
realizacao de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira,
das 12:00 horas as 18:00 horas.
- Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.
- Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa
comprovando sua habilitacdo para a realizagéo da vistoria.
- O proponente devera agendar a vistoria mediante agendamento prévio, através do telefone (46)
3272-1500. Caso o licitante opte por néo realizar a vistoria, devera prestar declaracéo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da
contratacao.
- A nao realizagao da vistoria ndo podera embasar posteriores alegagcbes de desconhecimento das
instalagdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos servigos,

devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

2.7. Previsdo Legal

e NBR 15280 - Proteger os moradores, usuarios e o patrimbnio construido, estabelecendo

critérios para planejamento, execugao e acompanhamento das obras de reforma

e NBR 15575:2013 - "Edificag6es habitacionais — Desempenho": Esta norma trata dos
requisitos de desempenho para edificagcbes habitacionais, abordando aspectos como

conforto acustico, térmico, seguranca e durabilidade.

e NBR 13752:2010 - "Sistemas prediais de agua fria": Define as normas para a instalagéo e
manutencdo de sistemas de agua fria, util para reformas que envolvem o sistema

hidraulico.

e NBR 16280:2014 - "Reformas em edificagcoes — Sistema de gerenciamento de
reformas": Define os requisitos para o gerenciamento de reformas, abrangendo

planejamento, execug¢do e documentacgdo de reformas.

e NBR 5674:2012 - "Manutencao de edificagcoes — Requisitos para o sistema de
gerenciamento": Define como gerenciar a manutencao e as intervengdes em edificagdes,

0 gque pode ser util para planejamento de reformas.

3. Levamentamento De Mercado

3.1. Solucodes disponiveis no mercado




Trata-se da contratagdo de empresas de engenharia ou arquitetura, registradas no CREA/CAU,

com expertise e técnicas comprovadas por meio de Atestados técnicos.

3.2. Contratacdes Publicas Similares

A analise de custo das solugdes identificadas em contratagdes similares, ndo se mostra viavel
devido a singularidade desta necessidade, embora a demanda seja semelhante a outras licitagdes
realizadas, no entanto em anos diferentes e, em alguns casos, 0s servigos contratados apresentaram
objetos distintos. Mesmo nos itens parecidos ndo é possivel considerar os valores praticados devido ao

fator de escala e as necessidades intrinsecas de cada 6rgéo.

3.3. Anélise dos Custos Totais da Demanda

Justificativa para a Auséncia de Estimativa de Custos na Fase Inicial do Procedimento

Conforme disposto no 819, inciso VI, do art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa
de valores constitui elemento obrigatério da fase preparatdria da contratagao, devendo ser fundamentada
em pregos de mercado, em contratagdes similares da Administragao Publica ou em pardmetros definidos
por 6érgao oficial competente. No entanto, a referida norma deve ser interpretada em consonancia com o
disposto no art. 6°, inciso IX, da mesma lei, que define o Projeto Basico como o documento técnico que
delineia, com grau de precisao adequado, os elementos necessarios e suficientes a contratagao da obra
ou servigo.

No presente caso, tendo em vista que os estudos técnicos preliminares ainda estdo em
desenvolvimento, ndo ha, até o momento, elementos suficientes que permitam a elaboragdo de uma
estimativa de custos com respaldo técnico e metodolégico adequado. Tal estimativa serd devidamente
elaborada e justificada durante a fase de elaboragao do Projeto Basico, momento no qual serdo definidos
os quantitativos, os métodos construtivos, os insumos necessarios e as solugoes técnicas adotadas.
Cumpre destacar que a nado apresentagdo da estimativa de custos nesta etapa ndo compromete a
legalidade ou a regularidade do processo licitatdrio, uma vez que se trata de fase preparatéria de natureza
técnica e evolutiva, cuja finalidade é justamente subsidiar, de forma segura e fundamentada, a elaboragéo
do Projeto Basico e, posteriormente, do Projeto Executivo.

Assim, fica formalmente registrada a auséncia de estimativa de custos nesta fase inicial, porrazées
de natureza técnica e processual, ficando sua elaboragado condicionada a conclusdo dos estudos

necessarios a definigdo da solugado de engenharia a ser adotada.

O orgcamento do objeto sera definido durante a elaboragao do Projeto Basico.

O orgamento da obra ou servigo de engenharia deve adotar custos unitarios menores ou iguais aos
custos unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil. Somente em
condicOes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado
pelo érgédo gestor dos recursos, os custos unitarios de referéncia da administracdo poderdo exceder os

seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgdos de controle, dispensada a



compensagao em qualquer outro servigo do orgamento de referéncia (art. 8°, paragrafo Unico).

Caso o item nao esteja contemplado no SINAPI, o orgamento da obra ou servigo podera adotar
custos obtidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragao
publica federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou

em pesquisa de mercado.

No orgcamento da presente obra, para os itens nao contemplados no SINAPI, serdo adotados custos

a tabela referencial de servigos do SECID-PR.

Caso o item do orcamento nao esteja contemplado no SINAPI e o érgéo recorra a realizagéo da
pesquisa de mercado, o orgamentista deve seguir as diretrizes aplicaveis da Instrugcdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 05/08/2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao de
pesquisa de pregos para aquisigdo de bens e contratagcdo de servigos em geral, no ambito da

administragao publica federal.

3.4. Escolha e Justificativa da Solucéo

A reforma é tecnicamente viavel, garantindo a extensao da vida util do imével, melhor uso dos

recursos publicos e restauracao das condigcées minimas de uso.

Regime de execucao da Obra ou Servico:

Nas obras e servicos de engenharia, os regimes mais utilizados sdo as empreitadas por prego global

ou por prego unitario.

A empreitada por preco global é aquela em que se contrata a execugao da obra ou servico por pregco
certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distor¢gdes nos quantitativos a serem
executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha
orgamentaria da contratagéo. Se, ao final da obra, a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos
superiores aos estimados, arcarda com o prejuizo financeiro (ndo podera cobrar a Administragédo pelos
custos adicionais, até certo limite). Na situagcao oposta, a légica € a mesma: a Administragdo nao podera
realizar descontos proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem

inferiores aos estimados (até certo limite).

Ja a empreitada por prego unitario € aquela em que o preco € fixado por unidade determinada. Os
pagamentos correspondem a medicdo dos servicos efetivamente executados, de modo que os
contratantes ndo assumem riscos em relagcao as diferencas de estimativas de quantitativos. Tal regime é
mais apropriado para os casos em que nao se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisao, os
quantitativos totais da obra: a execucéao das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada,
com a realizagdo de medicdes periddicas a fim de quantificar os servigcos efetivamente executados e a

correspondente remuneracao devida.



Considerando a complexidade da reforma, o impacto sobre a estrutura existente e a necessidade

de acompanhamento técnico rigoroso, recomenda-se que o regime de execucao seja o de empreitada

por prego global, conforme art. 6°, inciso XLI, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021. Esse regime permitira

melhor controle do orgamento, cronograma e cumprimento do escopo contratual, com menor risco de

aditivos contratuais e maior previsibilidade na execug¢io dos servigos.

4. Descricao da Solugao

Para solucionar a infiltracdo e o mofo no reboco dessa prumada, é necesséario adotar uma

abordagem completa, dividida em diagndstico, corregcado da causa da infiltracdo e tratamento das areas

afetadas. Conforme os apontamentos supracitados, propde-se as seguintes tratativas a fim de sanar as

principais irregularidades apontadas no laudo:

Area externa:

Remocéao do reboco comprometido: As areas afetadas devem ser escarificadas e removidas para
evitar a permanéncia de fungos e esporos.

Secagem completa da alvenaria: Antes de refazer o reboco, a parede deve estar completamente
seca.

Aplicacao de reboco impermeavel: Uso de argamassa com Hidrofugantes, misturados diretamente
na argamassa de reboco para reduzir a absorgcdo de umidade. Sugere-se o uso de aditivo
hidrofugante na argamassa tipo Sika 1 ou similar.

Instalagcao/readequacao de peitoris nas janelas: Executar peitoris inclinados com pingadeiras para
direcionar a 4gua da chuva para fora, reduzindo o acumulo na base da janela.

Execucao de contraverga em concreto pré-moldado para mitigar fissuras diagonais nas aberturas
das janelas.

Impermeabilizagcao das paredes externas: Aplicacdo de uma camada extra de impermeabilizagao -
uso de pastilhas, tinta emborrachada ou ACM.

Tubulagédo de ar condicionado — remanejar para shaft externo ao prédio para facilitar a manutencao

e eliminar focos de infiltracdo

Impermeabilizacdo da laje:

Demolicao do Piso Existente: Remocgao do revestimento cerdmico, argamassa de assentamento e
do contrapiso comprometido.
Limpeza da superficie para eliminagao de residuos soltos.
Execucao de contrapiso para garantir superficie nivelada e com caimento adequado para drenagem.
Cura minima de 72 horas antes da impermeabilizacéo.
Aplicacéo de primer asfaltico (base solvente) sobre toda a area, garantindo a aderéncia da manta

asfaltica.



Posicionamento da manta asfaltica (espessura minima de 3 mm) com transpasse de 10 cm entre as
faixas. Soldagem das emendas por termofuséao para garantir estanqueidade.

Refor¢co da impermeabilizagcdo em rodapés e pontos criticos com elevagdo minima de 10 cm nas
paredes adjacentes.

Teste de estanqueidade com lamina d’agua por 72 horas para verificagao de falhas.

Aplicacao de argamassa com aitivo impermeabilizante, Sika 1 ou similar, com espessura de 2 cm
(cimento e areia no tragco 1:4), evitando danos a manta durante o assentamento do novo
revestimento. Cura Umida por 72 horas.

Execucao do Novo Piso Ceramico: Aplicacado de argamassa colante flexivel (tipo ACIIl) sobre a base
impermeabilizada.

Assentamento das pecas cerdmicas com junta minima de 2 mm, utilizando espacadores para
alinhamento.

Execucgao de rejuntamento com argamassa epoxi ou polimero flexivel para garantir resisténcia a
umidade.

Limpeza do revestimento para remogéao de residuos de argamassa e rejunte.

Aplicacao de selante elastico nas juntas de dilatagao e rodapés.

Areainterna

Remocéo da pintura e do emassamento.

Reparo de eventuais fissuras e trincas: Apds abertura com espatula abre-trinca, devem ser seladas
com selante acrilico flexivel (Sikacryl 203 ou similar)

Executarimpermeabilizacdes por cristalizagao, realizadas com aditivo em p6 (Rebotec Hidrofugante
Nano tecnolégico ou similar). Aplicar uma camada c/ espessura de 5 mm sobre o reboco existente;
adicionar 4 Kg de Rebotec a cada 50 Kg de cimento. Segue em anexo as especificagdes do Rebotec
Hidrofugante Nano tecnoldgico.

Selador, emassamento e pintura

Cozinha - corrigir a infiltracdo por umidade ascendente do solo

Remocao do reboco comprometido ( h =40 cm do solo): As areas afetadas devem ser escarificadas
e removidas para evitar a permanéncia de fungos e esporos.

Secagem completa da alvenaria: Antes de refazer o reboco, a parede deve estar completamente
seca.

Aplicacao de reboco impermeavel: Uso de argamassa com Hidrofugantes, misturados diretamente
na argamassa de reboco para reduzir a absor¢cdo de umidade. Sugere-se 0 uso de aditivo
hidrofugante na argamassa tipo sika monotop — 123 rodapé ou similar.

Selador, emassamento e pintura

5. Planejamento



5.1. Alinhamento da Solucédo ao Planejamento Estratégico

A contratagdo da reforma e recuperacdo da edificagdo da Camara Municipal de Pato Branco
encontra-se alinhada com o planejamento estratégico institucional, que prevé a manutengao preventiva e
corretiva de imdéveis publicos com foco na seguranga estrutural, eficiéncia operacional e sustentabilidade.
A medida contribui diretamente para a preservagao do patriménio publico, a melhoria da infraestrutura
administrativa e o atendimento adequado ao cidadao, estando também em consonancia com as diretrizes
do Plano Plurianual (PPA) vigente e com as metas da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A solucéao técnica proposta atende aos principios de planejamento e racionalidade previstos na Lei

n° 14.133/2021.

5.2. Beneficios Esperados

A contratagcdo trard como principal beneficio a recuperacdo e preservacdo da integridade
estrutural da edificagdo, mitigando riscos decorrentes de infiltragdes, deterioracdes de materiais e falhas
de impermeabilizagdo identificadas no laudo técnico. Além da correcdo imediata das patologias
existentes, a obra permitira aimplementacéo de agbes de manutencgao preventiva, prolongando a vida util
da estrutura e reduzindo a necessidade de intervengdes emergenciais futuras. Como resultado, havera
maior seguranga aos usuarios, valorizagao do patrimonio publico e economia de recursos no médio e

longo prazo, além de melhores condigoes de trabalho para os servidores e de atendimento a populagao.

5.3. Resultados Pretendidos

Com a contratagao das solucdes escolhidas pretende-se alcancar os seguintes beneficios:
o Realizagdo das melhorias dentro do prazo almejado;

o Possibilitar melhores condigcdes de trabalho aos servidores;

e Manutencao e valorizagao do edificio;

e Garantir que as benfeitorias atendam as necessidades e expectativas dos usuarios. Isso inclui
funcionalidade, estética e conforto.

o Assegurar que a obra esteja em conformidade com as normas técnicas e regulamentos locais, como
cadigos de construgdo e normas da ABNT.

o Integrar praticas de construgcado sustentavel, como o uso de materiais ecoldgicos e técnicas que
minimizem o impacto ambiental.

o Garantir que o edificio/estrutura atenda aos requisitos de desempenho.

e Resolugdo dos problemas com o minimo de interferéncia possivel.

5.4. Do prazo de atendimento

Pretende-se que a presente contratacao seja atendida ainda no ano de 2025.0 prazo para

execucéao do objeto sera definido durante a elaboragéo do Projeto Bésico.



6. Parcelamento Do Objeto (Com Base Nas Informacdes Técnicas Da Consultoria)

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica e
economicamente viavel. Apos analise técnica e administrativa da natureza dos servigos a serem
contratados, entende-se que ndo é recomendavel o parcelamento da contratagao. Trata-se de umaobra
de reforma e recuperacao estrutural integrada, que envolve intervengdes simultdneas e interdependentes
em diferentes sistemas construtivos da edificacdo (estrutural, impermeabilizacdo, revestimentos,
esquadrias, instalacdes prediais). A separacdo em multiplos contratos pode gerar conflitos de
responsabilidade, riscos de incompatibilidade técnica entre os servicos e dificuldade de coordenacéao,

além de aumentar o tempo total de execugédo da obra e os custos indiretos.

Portanto, recomenda-se a contratacdo de solugcdo Unica, por empresa especializada, com
capacidade técnica e para executar o escopo completo, garantindo melhor desempenho, uniformidade

de materiais e eficiéncia na gestao do contrato.

A metodologia de contratacao pretendida é sem dlvidas a mais adequada, pois contratando-se
um Unico fornecedor, responsavel pela integracdo de todos os servicos, proporcionara a Administracao
ganho em capacidade de gestdo contratual, com instrumentos de cobranca efetivos frente a um Unico

contratado.

7. Providéncias Prévias Ao Contrato

Em atendimento ao Inciso X, §1° do Art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/21, providéncias deverao ser
adotadas pela administragéo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagido do ambiente da
organizagcado, bem como a verificagdo da obtengcado de licengas, alvaras , ou ainda intervengoes
especializadas. E fundamental tomar uma série de providéncias prévias para garantir que o processo seja
eficiente, legal e atenda aos objetivos estabelecidos.

Como parte das acdes preparatérias para a contratagdo da obra de reforma da edificagdo da
Camara Municipal de Pato Branco, ja foi celebrado contrato com empresa especializada em engenharia,
responsavel pela elaboragao dos projetos técnicos, do anteprojeto, do projeto béasico e executivo, da
planilha orgamentaria e do cronograma fisico-financeiro da obra.

A referida empresa também sera responsavel pelo acompanhamento técnico e fiscalizagéo da
execugao dos servigos, garantindo o cumprimento das normas técnicas e a qualidade dos trabalhos
contratados.

Com a finalizagao dos projetos e orcamentos detalhados, serd possivel dar prosseguimento a
elaboragao do Termo de Referéncia e a abertura do processo licitatério para a selegcdo da empresa
executora. Todas as providéncias estdo em conformidade com o previsto na Lei n® 14.133/2021 e seguem

os principios da economicidade, planejamento e eficiéncia.

No momento, seguem pendentes as seguintes providéncias para viabilizar a contratacao da



empresa executora da obra:
. Concluséo e validacao dos projetos basico e executivo pela empresa de engenharia contratada;
. Consolidagao da planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro;
. Elaboracao do Termo de Referéncia e minuta do edital de licitagao;
. Garantia de dotacdo orcamentaria e emisséo da nota de reserva de recursos;
- Andlise e aprovacao técnica e juridica dos documentos de contratacéo.

Essas etapas estdao em fase de andamento e compdem o planejamento necessario para assegurar

a legalidade, eficiéncia e economicidade da futura contratagao.

8. Contratacoes Correlatas/Interdependentes

A contratacdo objeto deste estudo (execucdo da obra de reforma da edificacdo da Céamara
Municipal de Pato Branco) estd tecnicamente relacionada a contratacdo ja realizada de empresa
especializada em engenharia, responsavel pela elaboracédo dos projetos técnicos e acompanhamento da
execucdo da obra. Essa contratagao prévia tem natureza complementar, porém independente do ponto de
vista contratual, visto que seu escopo esta restrito a fase preparatdria e de supervisao da obra.

Nao ha, até o momento, outras contratagdes correlatas que interfiram diretamente na execugao da
obra, sendo esta uma acéo isolada no plano de intervencgdes estruturais da Camara.

Caso sejam identificadas necessidades adicionais, como servigos de mobiliario, Tl, comunicagéao

visual ou readequagdes internas pods-obra, estas serdo objeto de novos processos licitatorios,

devidamente planejados e justificados em seus respectivos estudos técnicos preliminares.

9. Impactos Ambientais

A execucao da reforma/reparos podera gerar impactos ambientais tipicos da construgao civil, tais
como geragao de residuos, emissao de poeira e ruido, além do consumo de recursos naturais. Para mitigar
esses efeitos, sera exigido da contratada a apresentacao de um Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC) e o cumprimento das normas ambientais vigentes.

As intervencgdes internas na edificagao terdo impacto reduzido, limitando-se a remocéo de pintura e
reparos na drenagem de ar condicionado, sem alteragOes estruturais relevantes. J4 as intervencgoes
externas terdo impacto mais significativo, com a remoc¢éao de reboco comprometido e posterior aplicacao
de materiais impermeabilizantes e acabamentos adequados, bem como reparos estruturais. Essas agdes
exigirao cuidados especificos com descarte de residuos e controle de poeira.

A administragao adotara critérios de sustentabilidade previstos no Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis, priorizando o uso de materiais com menor impacto ambiental, eficiéncia no uso de agua
e energia, e destinagao adequada de residuos sélidos. Tais agdes visam garantir uma obra com o menor
impacto ambiental possivel, preservando tanto o entorno urbano quanto a qualidade ambiental dos

espacgos internos da edificagéo.



10. Critérios Para Subcontratacao

Conforme a LEI N°© 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, no Art. 122. Na execugdo do contrato e sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do

servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.

§ 1° O contratado apresentara a Administragdo documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do

processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderéo vedar, restringir ou estabelecer

condigdes para a subcontratacao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungao na licitagao ou atue na fiscalizagao ou
na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigcao constar

expressamente do edital de licitagao.

A subcontratacao parcial podera ser admitida, desde que previamente autorizada e limitada a
atividades acessérias ou complementares, tais como servigos especificos de pintura, andaimes,
impermeabilizagdo ou instalagdes auxiliares. As atividades principais e estratégicas da obra, como a
gestdo da execugdo, cumprimento do cronograma e controle técnico dos servigos, deverdo ser de
responsabilidade direta da contratada, conforme os principios do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

A contratada continuara sendo inteiramente responsavel pela qualidade, seguranca e

conformidade técnica da obra, independentemente da subcontratagao de terceiros.

11. Forma De Pagamento
Somente serdo pagos os servigos efetivamente prestados e atestados pela empresa responsavel
pela fiscalizagcdo mediante aprovagdo da Camara Municipal de Pato Branco.

Serao pagos por meio de ordem bancaria, observado o cumprimento das metas e padroes de qualidade
definidos no instrumento convocatorio, bem como o fiel cumprimento dos prazos de entrega definidos no

edital de licitagdo e seus anexos.
Os pagamentos poderao ser glosados em caso de inexecugao ou entrega parcial dos servigos.

A empresa devera atender e estar atenta aos requisitos para emissao de Nota Fiscal, tais como prazos,

pendéncias fiscais e trabalhistas.

12. Participagao de Empresas de Pequeno Porte

Em atendimento a Lei Complementar n® 123/2006 € ao art. 4°, inciso Xl da Lei n® 14.133/2021, sera



assegurada a ampla participacdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) no processo
licitatorio para a execugao da obra de reforma da edificagdo da Camara Municipal de Pato Branco, desde

que apresentadas as devidas comprovagdes previstas no Termo de Referéncia.

Serdo aplicadas as disposi¢cdes legais que garantem o direito de regularizagdo fiscal tardia, a
prioridade em caso de empate (desempate ficto), e as demais medidas de tratamento favorecido e

diferenciado, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico local e regional.

13. Da Fiscalizagao e Gestao do Contrato (Lei n® 14.133/2021)

Fiscalizagao técnica:

a) Acompanhar a execug¢do do contrato no local dos servigos, exigindo do contratado a apresentacgéo de
relatérios descritivos dos servigos executados, incluindo fotos, videos e documentos comprobatdrios,
para assegurar o cumprimento integral das condi¢cdes estabelecidas no contrato (art. 117, §1°, incisos | a
V).

b) O contratado deverad produzir documento descritivo dos servicos demandados e efetivamente
prestados, facilitando a conferéncia e a prestacao de contas pelo fiscal do contrato (art. 117, §1°, 1 e ll).

c) Conferir os documentos apresentados pela contratada, realizando fiscalizacao presencial dos servigos
durante a execucéo (art. 117, 8§19, llI).

d) Verificar os relatérios e registrar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugéao, detalhando medidas corretivas para faltas ou defeitos observados (art. 117, §1°,
V).

e) Identificar irregularidades e emitir notificagdes a contratada, fixando prazo para corregéao (art. 117, 8§19,
IVeV).

f) Informar ao gestor do contrato qualquer situagdo que ultrapasse sua competéncia, possibilitando
adocao de medidas corretivas tempestivas (art. 117, §1°, V).

g) Comunicar ao gestor do contrato o término das atividades sob sua responsabilidade, possibilitando

renovacao ou prorrogacao contratual, quando cabivel (art. 117, §1°, Vl e VII).

Fiscalizagcdao Administrativa

a)Verificar a manutencdo das condicbes de habilitagdo da contratada, acompanhar empenhos,
pagamentos, garantias, glosas e formalizagdo de apostilamentos ou termos aditivos, solicitando
documentos comprobatérios, se necessario (art. 117, 8§19, 1 e ll).

b)Em caso de descumprimento das obrigagcdes contratuais, atuar tempestivamente para resolugéo do
problema, reportando ao gestor do contrato situagdes que ultrapassem sua competéncia (art. 117, §1°, 1ll

e IV).

Gestor do Contrato

a) Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, monitorando todas as ocorréncias



relacionadas a execugao e as medidas adotadas, informando a autoridade superior quando ultrapassarem
sua competéncia (art. 118, §1°, l e ll).

b) Verificar a manutencdo das condicées de habilitacdo do contratado, acompanhar empenhos,

pagamentos, garantias, glosas e termos aditivos (art. 118, §19, Ill).

c) Coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato, registrando
ordens de servigo, ocorréncias, alteragbes e prorrogacdes contratuais, elaborando relatério para

verificagao da necessidade de adequagdes contratuais (art. 118, 819, IV).

d) Emitir documento comprobatdrio da avaliacdo do desempenho do contratado, baseado em indicadores

objetivos, registrando eventuais penalidades aplicadas (art. 118, §1°,V e VI).

e) Providenciar a formalizagcdo de processo administrativo de responsabilizagdo, para fins de aplica¢céo de

sancgdes, conduzido por comissdo ou setor competente (art. 158, §1° e §2°).

f) Elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos da contratagcédo e

recomendacgdes para aprimoramento das atividades da Administragao (art. 118, §1°, VII).

g) Enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de

liguidacao e pagamento, conforme avaliagao da fiscalizagéo e gestao (art. 118, §19, VIII).

14. Da Viabilidade da Contratacao

A contratagao é viavel sob os aspectos técnico, econémico, legal e estratégico, considerando o
diagndstico apresentado no laudo técnico de vistoria predial, que evidencia a necessidade urgente de
correcao de patologias estruturais, infiltragdes e comprometimentos de impermeabilizag&o na edificagdo
da Camara Municipal de Pato Branco. A solugao proposta — reforma completa com base em projetos
executivos a serem elaborados pela empresa especializada previamente contratada — é tecnicamente
adequada, financeiramente compativel com a capacidade orgamentaria da Cémara, e juridicamente
amparada pela Lei n°® 14.133/2021. Além disso, a intervencéao esta alinhada ao planejamento estratégico
institucional, visa garantir a integridade do patrimonio publico, a seguranca dos usudrios e a continuidade

da prestacao dos servicos legislativos em ambiente funcional e salubre

15. Analise de Riscos

Considerando o histdrico de contratagdes de eventos anteriores, foi possivel identificar os riscos abaixo:

Estratégia de

Mitigagcao/Controle
Clausula contratual para
servigos adicionais

Risco Identificado Descricao Probabilidade Impacto

Danos ocultos Média Alta

Motivos diversos:

ma gestao da Cronograma detalhado,

contratada, atrasos fiscalizagao continua e
Atrasos na obra na entrega de Alta Alta previsdo de penalidades

materiais, clima ou contratuais.

falhas técnicas.



Falhas no projeto
executivo

Orcamento
subestimado

Incompatibilidade
com o funcionamento
da Camara

Descumprimento de
normas ambientais e
de seguranga

Subcontratacao
inadequada

Inadimpléncia
or¢camentaria

Mudancas nao
previstas no escopo

Projetos
incompletos,
incompatibilidades
entre disciplinas ou
erros técnicos
podem gerar
aditivos contratuais
e atrasos.

A planilha
orgamentaria
elaborada pode nao
refletir
integralmente os

custos atuais de
mercado,
impactando na
execugao.
Interferéncia da

obra no expediente

legislativo (ruido,
poeira, acesso
restrito).

Descarte irregular
de residuos,

emissdo excessiva
de poeira ou ruido,
acidentes de
trabalho.

Empresa contratada

transfere etapas
criticas para
terceiros sem

controle técnico

Risco de nado haver
dotagdo suficiente
para continuidade
daobra

Solicitagoes de
alteragao de
servigos durante a
obra sem respaldo
técnico.

Média

Média

Média

Baixa

Baixa

Baixa

Média

HARLEY CHANDLER BORGES FONSECA:10036055670

Reviséo técnica prévia
dos projetos por equipe
Alta d.a Ad~m|n|stra(;ao e
validagdo com base em
checklists normativos.

Utilizagao de
referéncias atualizadas
Alta (SINAPI/SEOP) € revisao
orgamentaria antes da
licitagcao.

Execucao das
atividades internas em
horérios alternativos e

com cronograma
setorizado ou
remanejamento.
Comunicagao prévia
com 0s usuadrios.

Média

Exigéncia de PGRCC,
uso de EPIs, plano de
Alta segurangae
fiscalizagdo com apoio
técnico.

Previsao contratual
clara sobre os limites da
Alta subcontratagao e
responsabilidade direta
da contratada.

Reserva de recursos
antes da licitagao e

Alta
acompanhamento da
execugao orgamentaria.
Controle rigido do
Média escopo contratado e

rejeicao de pedidos de
alteragdo sem base em
parecer técnico
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