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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - CC 90003/2025

1 mensagem

Licitar FH <fhlicitar@gmail.com> 8 de outubro de 2025 as 01:24
Para: licitacao@patobranco.pr.leg.br

Prezados membros da Douta Comissao de Licitacao,

Com o intuito de assegurar a plena conformidade e a equidade no processo licitatério em curso, e visando atender
as necessidades deste estimado 6rgdo com a mdxima exceléncia, apresentamos, por meio deste, uma solicitacdo
formal de esclarecimentos acerca de pontos especificos do edital que consideramos passiveis de elucidac@o. Nosso
objetivo é contribuir para a transparéncia e a corre¢do na formulacdo das propostas, garantindo a aderéncia aos
principios da Administracdo Publica.

Esclarecimento 1: PIS/COFINS no BDI para Empresas do Simples Nacional

Inicialmente, é imperativo salientar que o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) deve refletir, com preciséo e
fidedignidade, os encargos efetivamente suportados pela empresa licitante. Embora reconhecido como um indice
de rateio, sua funcdo primordial é assegurar a transparéncia e a veracidade na composicéo dos precos publicos,
especialmente em contratacées com a Administracéo Publica.

A utilizacdo de aliquotas de PIS e COFINS, conforme estipulado no edital, é pertinente a regimes tributdrios como
o Lucro Real ou Presumido. Contudo, para empresas licitantes enquadradas no regime tributdrio do Simples
Nacional, a aplicacéo dessas aliquotas configura uma distorcdo na composicdo do BDI. Tal prdtica resultaria em um
sobrepreco injustificado, violando os principios da economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa,
conforme preconizado no caput do Art. 37 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, solicitamos a esta Douta Comissdo de Licitac@o que esclareca qual o entendimento a ser
adotado em relacdo as aliquotas de PIS/COFINS que as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional deveréo
considerar em suas propostas.

Adicionalmente, questionamos se, em caso de eventual equivoco no lancamento dessas aliquotas, haverad a
possibilidade de correcédo de falhas formais, em consondncia com o principio do formalismo moderado (Art. 12, Ill,
da Lei n°® 14.133/2021), que permite a retificacdo de falhas meramente formais ou materiais, desde que néo
comprometam a isonomia nem a exequibilidade da proposta. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Acorddo 1211/2021 - Plendrio, reforca a prerrogativa da Administracdo de realizar diligéncias para sanar falhas ou
omissées em documentos de habilitacdo ou de proposta, desde que se refiram a elementos preexistentes e ndo a
substituicdo de documentos essenciais.

Esclarecimento 2: CPRB no BDI para o Exercicio de 2025

Apos andlise criteriosa da planilha de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) descrita no edital, verificou-se a
aplicacdo da aliquota de 4,5% referente a ContribuicdGo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB). Contudo, esta
aliquota encontra-se em desconformidade com a legislacdo tributdria vigente para o exercicio de 2025. A Lei n°
14.784/2023 prorrogou a politica de desoneracdo da folha de pagamento até 2027.

Entretanto, a superveniente Lei n° 14.973/2024 instituiu um regime de transic@o para a reoneracdo,
estabelecendo que, para o exercicio de 2025, a aliquota da CPRB devera corresponder a 80% do percentual
originalmente previsto para cada setor econémico. No caso especifico do setor de construcdo civil, cuja aliquota
original é de 4,5%, o percentual legalmente aplicdvel para 2025 é de 3,6%. Esta diretriz é tecnicamente respaldada
pela Nota Técnica EFD-Reinf n° 05/2024, que detalha os percentuais aplicdveis e orienta os contribuintes quanto a
correta apuracdo da CPRB.

Diante do exposto, solicitamos a esta Douta Comissdo de Licitacdo que apresente sua interpretacdo sobre o
assunto e confirme se a aliquota de 4,5% descrita no edital serd mantida ou ajustada para o percentual legalmente
aplicdvel em 2025.

eSCLARECIMENTO 3 : Reducao do Preco Global da Proposta Apds Corre¢do das
Aliquotas do BDI em Diligéncia

A proposta inicial deve refletir a integralidade e a correcdo do preco do objeto licitado, incluindo todos os custos.
A correcdo de um vicio formal, como a aliquota do BDI, apos o prazo estabelecido para a fase de apresentacéo das
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propostas, pode ser interpretada como a apresentacdo de uma nova proposta, o que contraria o principio da
vinculacdo ao edital.

Uma alteracéo substancial do preco global, mesmo que motivada pela adequacéo de um imposto, ndo é permitida
apos o encerramento da fase competitiva, pois se equipara a apresentacdo de uma nova proposta, ferindo a
natureza e a integridade do processo licitatorio.

Contudo, reconhecemos que, apos diligéncia e havendo correcado das aliquotas do BDI, uma eventual reducdo
do preco global pode ser vantajosa para a Administragdo Publica, conforme o Art. 11, I, da Lei n°
14.133/2021. No entanto, é crucial considerar que tal alteracdo modificaria o conteudo da proposta
original.

Assim sendo, questionamos a esta Douta Comissdo de Licitacdo se, em seu entendimento, a legalidade do preco
global deve ser avaliada com base na proposta original e completa, sem ajustes posteriores que modifiquem o
valor global inicialmente apresentado, ou se serd aceita a alteracéo do preco global apds a correcdo das aliquotas
do BDI, em beneficio da Administracdo Publica.

"As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam dispensadas do
pagamento das demais contribuicoes instituidas pela Unido, inclusive as contribui¢oes para as entidades
privadas de servico social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240
da Constituicdo Federal, e demais entidades de servico social auténomo.”

Conclusao

Em face dos questionamentos expostos, a empresa FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA - MEI., por seu representante
legal abaixo assinado, REQUER desta Douta Comissdo de Licitacdo os devidos esclarecimentos e o atendimento do
presente pedido.

Outrossim, caso o entendimento desta Comissdo divirja dos pontos aqui apresentados, solicitamos que tal
posicionamento seja devidamente justificado, com a apresentacdo de provas técnicas e tedricas que fundamentam
a decis@o. Pelo exposto, aguarda-se serenamente o integral provimento deste apelo, confiantes de que este douto
orgdo, ao assim decidir, estard promovendo a desejada justica e praticando o bom senso administrativo.

Atenciosamente,

-o-

LicitarFH Assessoria
Comercial
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HC SOLUCOES ESTRUTURAIS

PROJETOS E CONSULTORIA EM ENGENHARIA

Jodo Monlevade, 10 de outubro de 2025

A Camara Municipal de Pato Branco
A/C Ronaldo Roldéao

Assunto: Obra de corregao de patologias estruturais

ESCLARECIMENTO 1:

Sera adotado no BDI das licitantes optantes pelo Simples Nacional o percentual efetivo
de PIS/COFINS conforme o Anexo IV da Lei Complementar n® 123/2006, isto é, as aliquotas
que a licitante de fato recolhe, no regime em que esta enquadrada.

A anélise isolada de apenas um dos componentes do precgo, custo direto ou BDI, nao ¢é
suficiente para caracterizar sobrepreco ou superfaturamento, pois BDI elevado pode ser
compensado por custo direto subestimado, de modo que o preg¢o do servigo contratado
esteja compativel com os pardmetros de mercado.

O entendimento que constou da ementa do Acérdao 1.551/2008-Plenério, relatado pelo
eminente Ministro Augusto Nardes:

"Nao se admite a impugnagdo da taxa de BDI consagrada em processo licitatdrio
plenamente valido sem que esteja cabalmente demonstrado que os demais componentes
dos pregos finais estejam superestimados, resultando em pregos unitarios completamente
dissociados do padrdo de mercado. Na avaliagdo financeira de contratos de obras
publicas, o controle deve incidir sobre o prego unitario final e ndo sobre cada uma de suas
parcelas individualmente...".

Por isso, no relatério que embasou o Acérdao 2.622/2013-Plenario, foi consignado que as
taxas referenciais de BDI ndo tém por objetivo limitar o BDI das propostas de pregos das
empresas licitantes, ja que os valores do BDI podem oscilar de empresa para empresa, de
acordo com as suas caracteristicas particulares, tais como: remuneragdo desejavel,
situagao econdmico- financeira, localizagao e porte da empresa, estrutura administrativa,
numero de obras em execucao, nivel de competitividade do mercado etc.

Nesse sentido, durante a fase de licitagdo, a jurisprudéncia do TCU entende que a
desclassificagao de proposta de licitante que contenha taxa de BDI acima de limites
considerados adequados s6 deve ocorrer quando o preco global ofertado também se
revelar excessivo, dado que a majoracédo do BDI pode ser compensada por custos inferiores
aos paradigmas (Acérdao 1.804/2012- Plenario).

Ainda no esclarecimento sobre os erros de preenchimento de BDI, segue explicito no edital
da contratacao que:

7.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacao
da proposta. A planilha poderé ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo sistema,
desde que ndo haja majoragao do prego e que se comprove que este é o bastante para
arcar com todos os custos da contratagéo;
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7.12.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas;

7.12.2 Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcéo a indicagéo
de recolhimento de impostos e contribuicées na forma do Simples Nacional, quando néo
cabivel esse regime.

ESCLARECIMENTO 2:

A Lei n® 14.973/2024, publicada em 16/09/2024, promoveu significativas mudangas na
legislacdo tributdria, que merecem atencdo dos contribuintes. Vale salientar que os
documentos anexos ao edital foram emitidos em data anterior a publicagdo da lei
supracitada. Sendo assim, o licitante que esta enquadrado entre os setores sujeitos a
CPRB deve verificar em que etapa de transicao da lei ele se encontra e adotar os tributos
conforme a legislagéo vigente.

Conforme o item 5.6 do edital:

“Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.”

ESCLARECIMENTO 3:

Durante a fase de diligéncia, comumente séo feitos ajustes das aliquotas tributarias
(PIS/COFINS/CPRB) declaradas pelas licitantes, para compatibilizar com as exigidas pela
legislacdo aplicavel, desde que a correcdo néo altere o objeto, nem interfira na isonomia
entre licitantes, ou seja, mantendo-se o valor proposto pela licitante.

Conforme estabelecido em edital:

“7.11.1 Em se tratando de obras e servigos de engenharia, o licitante vencedor sera
convocado a apresentar a Administragao, por meio eletrénico, as planilhas com indicagéo
dos quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragéo,
bem como com detalhamento das Bonificacbées e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco
global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequacgbes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato”.

Os esclarecimentos prestados administrativamente possuem natureza vinculante para
todos os licitantes, ndo sendo possivel admitir, quando da analise das propostas,
interpretacao distinta, sob pena de violagao ao instrumento convocatorio.
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