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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. Nos termos da Demanda de Contratagao que originou o presente processo de contratagéo,
o rastreamento de veiculos oficiais € uma pratica essencial para a gestao eficiente e transparente
da frota publica.

1.2. Ele proporciona beneficios que impactam diretamente a administragdo e a prestagao de
servigos publicos. Diante disso, solicito a contratagédo de servigos via dispositivo de geolocalizagéo,
como o GPS, a ser instalado nos veiculos oficiais.

1.3. Neste sentido, identifica-se como necessidade a implementagcdo de mecanismos que
assegurem uma gestao eficiente, transparente e segura da frota de veiculos oficiais desta Casa
Legislativa.

1.4. Tal medida contribui significativamente para a protecao do patrimdnio publico, bem como
para a seguranga dos usuarios, ao permitir o controle em tempo real das operacdes, a
identificagdo de condutores e a rastreabilidade das rotas realizadas.

DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
2.1. A presente contratacdo tem previsdo para o ano de 2025 no plano de contratagbes anual.

DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Subcontratacao

3.1.1. Nao sera permitida a subcontratagéo total ou parcial do objeto.
3.2. Sustentabilidade
3.21. Os equipamentos a serem utilizados (dispositivos de rastreamento) deverao possuir

homologagcdo pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), assegurando o
atendimento aos requisitos de seguranca, eficiéncia energética e adequacao as faixas de
frequéncia autorizadas.

3.2.2. O fornecedor sera responsavel pela logistica reversa e destinagdo ambientalmente
adequada dos equipamentos utilizados, especialmente das baterias e componentes
eletrdnicos.

3.23. O sistema devera possibilitar a geragao de relatérios de desempenho e uso da frota,
permitindo a racionalizacdo do uso dos veiculos e a consequente economia com
manutencodes, combustiveis e desgaste de pecas.

3.24. O moddulo de controle de manutencgao veicular devera emitir alertas preventivos de
revisdes programadas e vencidas, colaborando para a durabilidade dos ativos publicos e
evitando descartes desnecessarios.

3.3. Indicagcao de marcas/modelos
3.3.1. Nao se aplica.

3.4. Garantia da proposta
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3.41. Nao se aplica.
Garantia da contratacao
3.5.1. Nao se aplica.
Garantia, manutencao e assisténcia técnica

3.6.1. Os equipamentos de rastreamento e monitoramento veicular deveréo ser fornecidos
em regime de comodato, sendo de responsabilidade exclusiva da contratada a sua instalagao,
substituicdo, manutengao preventiva e corretiva, sem 6nus adicional a Administragao.

3.6.2. Todos os dispositivos fornecidos deverdo possuir garantia integral de
funcionamento durante toda a vigéncia contratual, abrangendo falhas de hardware e software,
problemas de comunicagao, desgaste de pecas e atualizagcbes de software, quando
necessarias.

3.6.3. A contratada devera manter estrutura técnica apta a prestar atendimento e suporte
técnico ininterrupto (24 horas, 7 dias por semana), por meio de canal de atendimento direto
(telefone, e-mail ou plataforma online), inclusive para acionamento de assisténcia em campo.

3.6.4. A manutengao corretiva devera ocorrer no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas uteis apds a comunicag¢ao formal da falha pelo contratante, com substituicao imediata
do equipamento, se necessario.

3.6.5. A manutengao preventiva, quando aplicavel, devera ser realizada pela contratada
conforme cronograma técnico ou sempre que identificada a necessidade, sem interrupg¢ao dos
servigos prestados.

3.6.6. Em casos de remogdo para conserto, a contratada devera disponibilizar
equipamento substituto em até 24 horas uteis, garantindo a continuidade do monitoramento
do veiculo sem prejuizo das atividades da Administracéo.

3.6.7. Os custos com transporte, mao de obra, pecas de reposigao, substituicido de
equipamentos e qualquer outro servigo técnico relativo aos dispositivos de rastreamento sao
de inteira responsabilidade da contratada, ndo cabendo qualquer repasse de despesa a
Administracao contratante.

3.6.8. A contratada devera emitir relatério técnico a cada intervencéao realizada, contendo
identificagdo do equipamento, numero do veiculo, descrigdo do problema, data da solicitagao,
data da execugao do servigo e solucédo adotada.

Exigéncia de amostra/prova de conceito
3.71. Nao se aplica.

Exigéncia de carta de solidariedade
3.8.1. Nao se aplica

Vedacgéao de contratagcdo de marca ou produto

3.91. Nao se aplica.

3.10. Conformidade com normas especificas

3.10.1. Os servigcos contratados deverao observar integralmente as disposi¢cdes legais e
regulamentares aplicaveis ao objeto, em especial:
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3.10.1.1. Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997), especialmente no que se
refere a identificacdo de condutores, controle de velocidade e seguranca viaria.

3.10.1.2. Lei n°® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos, em relagédo a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos equipamentos eletrénicos e
descarte ambientalmente adequado.

3.10.1.3. Resolugdo ANATEL n° 715/2019 (e suas sucessoras), que regulamenta a
certificagdo e homologagao de equipamentos de telecomunicagdes.

3.10.1.4. Resolugdo ANATEL n° 671/2016, que trata do uso do espectro de
radiofrequéncias para comunicagao via GPRS/GSM.

3.10.1.5. Resolugdo ANATEL n° 454/2006, que disciplina as condicbes de uso de
radiofrequéncias nas faixas de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 1900 MHz e 2100 MHz.

3.10.2. Os equipamentos fornecidos deverao estar homologados pela ANATEL, com
comprovagao mediante apresentacao de certificado de homologagao valido no momento da
habilitagdo ou da contratacao.

3.10.3. Quaisquer atualizagdes, revogagdes ou substituicdes das normas citadas deverao
ser automaticamente observadas pela contratada, durante toda a vigéncia contratual.

3.11. Vistoria técnica
3.11.1. N3ao se aplica.

3.12. Sistema de Registro de Pregos
3.121. Nao se aplica.

3.12.2. Embora a contratagdo envolva a previsdo de quantidades estimadas, a presente
solugdo configura-se como servigo continuo de natureza essencial, cuja execugao requer
inicio imediato e regularidade na prestacao.

3.12.3. Nesse contexto, o uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP) mostra-se
incompativel, uma vez que tal sistema se destina a contratagbes futuras e eventuais,
conforme demanda, ndo sendo adequado para servigcos que demandam vinculagao contratual
direta, execugao continua e monitoramento permanente, como € o caso dos servigos de
rastreamento e monitoramento veicular.

3.13. Licitagao exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte
3.13.1. Sim.

3.14. Reserva de cotas para microempresas e empresas de pequeno porte
3.141. Nao se aplica.

3.15. Margem de Preferéncia
3.15.1. Nao se aplica.

3.16. Requisitos gerais

3.16.1. Estardo incluidos nos servigos todas as configuragdes, treinamentos necessarios,
suporte e administracdo, softwares adequados ao funcionamento e gerenciamento dos
servicos contratados, todos os equipamentos necessarios para o fornecimento e
funcionamento dos servigos, os quais serdo fornecidos em comodato, sem custo adicional.
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3.16.2. O rastreamento e monitoramento serédo feitos por intermédio da tecnologia GPS
(Global Positioning System), combinado com a transmissdo de pacote de dados via GPRS
(General Packet Radio Service) por meio a rede de cobertura celular GSM (Global System for
Mobile).

3.16.3. O moddulo devera:

3.16.3.1. Receber informagdes de posicionamento do satélite (latitude e longitude) e
os enviar ao “Data Center”, através do canal de dados GPRS, disponibilizando para a
CONTRATANTE a localizagao precisa do veiculo, com uma margem de erro maxima de
5(cinco) metros.

3.16.3.2. Possuir tecnologia de comunicacgao via GSM/GPRS.

3.16.3.3. Possuir tecnologia de localizagao via GPS.

3.16.3.4. Detectar falha na bateria.

3.16.3.5. Possuir prote¢do de sobre carga na bateria.

3.16.3.6. Ser homologado pela ANATEL.

3.16.3.7. Ser capaz de desencadear diversas agdes por intermédio do software de

monitoramento e rastreamento, enviadas através de comandos especificos, tais como:
3.16.3.7.1. Transmitir a central de controle a situagao atual do veiculo.
3.16.3.7.2. Permitir a alteragdo e configuragdo remota dos parémetros de

configuragao do equipamento.

3.16.3.7.3. Permitir a alteracdo do estado das saidas (atuadores), acionando ou
desligando os dispositivos eventualmente conectados e permitir a requisicdo remota
dos parametros configurados no setup do equipamento.

3.16.3.8. Possuir dispositivo para transferéncia de dados em tempo real de
comunicacéo sem fio (GPRS/3G e 4G ou 5G).

3.16.4. Toda comunicagao que for originada do veiculo deve possibilitar no minimo ao
sistema de monitoramento e rastreamento a obtencdo das informagdes da rota,
quilometragem, velocidade média, localizacdo, controle de velocidade, status da ignicao,
estado das entradas e das saidas de acionamento e tensdo de alimentac&o da bateria.

3.16.5. Além de disponibilizar e instalar os equipamentos embarcados, a contratada
também devera disponibilizar gratuitamente via web (internet), em Web site seguro (https),
acesso ao software de monitoramento e rastreamento que atenda a todos os requisitos
técnicos e operacionais.

3.16.6. O software devera permitir o controle, o gerenciamento, o monitoramento e o
rastreamento da frota da CONTRATANTE, por meio da combinagcdo da tecnologia de
transmissao de dados GSM/GPRS e localizacdo GPS.

3.16.7. Permitir consultas e emissdo de relatérios baseados nos dados disponiveis no
banco de dados.

3.16.8. Permitir a emiss&o visualizagdo na tela e impressdo de, pelo menos, os seguintes
relatorios gerenciais, por periodo, veiculo ou combinagao:

3.16.8.1. Tempo de motor ligado X tempo de motor desligado.

3.16.8.2. Tempo de motor ligado X veiculo parado.
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3.16.8.3. Velocidade média.

3.16.8.4. Velocidade maxima realizada.

3.16.8.5. Quilometragem percorrida.

3.16.8.6. Quilometragem das rotas.

3.16.8.7. Historico de localizagdo do veiculo.

3.16.8.8. Pontos de referéncia e ou interesse programados.

3.16.9. Possibilitar a customizacdo da formatagdo das consultas e relatérios caso a
apresentagao dos dados sejam considerados insatisfatorio pela CONTRATANTE.

3.16.10. Acompanhar e fiscalizar as rotas realizadas pela frota de veiculos da
CONTRATANTE, exibindo o trajeto realizado com alto nivel e detalhamento (data, hora,
endereco, velocidade, cidade, UF), dando condigbes a CONTRATANTE para planejar as
acdes que envolvem os veiculos monitorados e rastreados.

3.16.11. Demonstrar a quilometragem realizada pela frota da CONTRATANTE, utilizando-se
da tecnologia de aferigao real (telemetria), apresentando a distancia percorrida pelo veiculo
em um periodo pré-definido.

3.16.12. Demonstrar a velocidade média realizada pela frota da CONTRATANTE,
apresentado a velocidade média praticada pelo veiculo durante o trajeto.

3.16.13. Possibilitar a localizagdo da frota da CONTRATANTE por meio do mapa digital
georreferenciado, com margem de erro maxima de 5 (cinco) metros, possibilitando
acionamento da central de monitoramento e rastreamento para tomada de atitudes, visando
salvaguardar o patriménio, membros e servidores transportados.

3.16.14. Possibilitar o controle de velocidade da frota da CONTRATANTE em vias urbanas,
estaduais e federais, permitindo o envio de alertas automaticos dos excessos de velocidade
praticados no veiculo, no exato momento que a velocidade limite estipulada for ultrapassada.

3.16.14.1. O gestor da frota devera receber estas informagdes via e-mail ou alerta por
aplicativo.

3.16.15. Demonstrar a atividade da frota da CONTRATANTE, se o veiculo esta ligado ou
desligado, em movimento ou parado.

3.16.16. Consultas nos mapas utilizados pela ferramenta, facilitando a localizagao de itens
no mapa, como bairros, ruas, etc.

3.16.17. Medicao de distancia entre dois pontos.

3.16.18. Visualizagdo no mapa digital em tempo real dos veiculos monitorados, atualizagcédo
automatica da posicao dos mesmos no mapa, visualizagdo individual, parcial e global de
todos os veiculos no mapa, visualizagcdo do histérico do trajeto feito pelo veiculo e
visualizagao do estado da ultima leitura (GPS valido, GPS invalido ou gravado).

3.16.19. Oferecer o servico de limite geografico virtual (areas onde o veiculo ndo pode entrar
ou sair), denominado “cerca eletrénica”, por meio do mapa digital georreferenciado, capaz de
enviar alertas automaticos no exato momento que o veiculo monitorado e rastreado
ultrapassar o perimetro previamente estabelecido.

3.16.19.1. O gestor da frota devera receber estas informacgdes via e-mail ou alerta por
aplicativo.
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3.16.20. Permitir a suspensao do servico de monitoramento e rastreamento para veiculos
fora de operacao ou eventualmente sinistrados, até o pleno restabelecimento das condicbes
de circulacao do veiculo.

3.16.21. Os servigos contratados devem estar disponiveis 24 horas por dia, sete dias por
semana, contendo no minimo os seguintes servigos:

3.16.21.1. Monitoramento da frota 24 horas: localizagdo em tempo real; visualizacado
dos veiculos no mapa com atualizacdo do veiculo parado e em movimento; historico de
posigdes; bloqueio remoto (roubo/furto); alerta de velocidade; fungéo ancora; ponto de
controle; roteirizacao; equipe de pronto atendimento.

3.16.21.2. Controle de abastecimento: controle total de abastecimento dos veiculos;
relatério de consumo diario conforme valor do combustivel, por km rodado, por tipo de
combustivel e custo total m combustiveis.

3.16.21.3. Controle de manutencao: gestao de manutengdes preventivas e corretivas;
alerta de manutengdes vencidas ou a vencer; relatorio de manutencao por veiculo.

3.16.21.4. Identificador de motoristas: identificacdo do condutor do veiculo; auxilio na
identificacdo do infrator em multas; bloqueio do veiculo no caso de motorista nao
autorizado.

3.16.21.5. Guincho 24 horas: em caso de pane elétrica mecanica ou colisdo.

3.16.22. A Contratada devera manter Central de Atendimento para registro,
acompanhamento, resolugcdo de incidentes, solu¢do e problemas e esclarecimentos de
duvidas.

3.16.23. Os dados apurados pelo sistema de monitoramento e rastreamento serdo
armazenados em Data Center.

3.16.24. As informagdes coletadas no banco de dados deverdo ser armazenadas contendo
todos os dados referentes ao rastreamento e monitoramento de cada veiculo da frota.

3.16.25. As informacgdes coletadas no banco de dados, contendo todos os dados referentes
ao rastreamento e monitoramento de cada veiculo da frota, deverdo ser gravadas em midia e
entregue ao gestor do contrato sempre que solicitado.

3.16.26. O sistema devera ter cobertura nacional.
3.17. Requisitos de habilitagao
3.17.1. Habilitagao juridica
3.17.11. A habilitacdo juridica se dara de acordo ao art. 66 da Lei 14.133/21, por

meio de:
3.171.1.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente
que, por forca de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério
nacional.
3.17.1.1.2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas

Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

3.17.1.1.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigédo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/lempresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor.
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3.171.1.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores.

3.17.1.1.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta
Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugcao
Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

3.17.1.1.6. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério
de seus administradores.

3.171.1.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:
inscrigdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro
Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem
sede a matriz.

3.17.1.1.8. Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata
da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

3.17.1.1.9. Agricultor familiar: Declaragédo de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP-P
valida, ou, ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 4°, §2° do
Decreto n°® 10.880, de 2 de dezembro de 2021.

3.17.1.1.10. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que
comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrugao
Normativa RFB n. 971, de 13 de novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

3.17.1.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracbes ou da consolidagao respectiva.

3.17.2. Habilitagao fiscal, social e trabalhista

3.17.21. A habilitacao fiscal, social e trabalhista se dara de acordo ao art. 68 da Lei
14.133/21, por meio de:

3.17.21.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso.

3.17.21.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
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3.17.21.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS).
3.17.21.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do

Trabalho, mediante a apresentagao de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

3.17.2.1.5. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital ou
Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual.

3.17.2.1.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

3.17.21.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

3.17.2.2. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacédo de declaragéo
da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

3.17.2.3. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n° 123,
de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

3.17.3. Qualificacao técnica

3.17.3.1. A qualificacdo técnica sera exigida conforme o artigo 67 da Lei n°
14.133/2021, justificando-se pela necessidade de garantir a qualidade e a adequada
execucgao dos servigos.

3.17.3.2. Essa exigéncia tem o objetivo de mitigar os riscos identificados na analise
de risco, especialmente aqueles relacionados a falhas na execugdo do objeto que
possam comprometer o desempenho e a funcionalidade dos sistemas e dos servicgos.

3.17.3.3. Dessa forma, a comprovagdo da capacidade técnico-operacional da
contratada assegura que a empresa possui experiéncia comprovada, garantindo que os
servicos sejam prestados de maneira segura, eficiente e em conformidade com as
especificacbes da contratacdo, e se dara por meio de:

3.17.3.3.1. Comprovagao de aptidao para o fornecimento de bens similares ou
prestacdo de servico similares, de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo, ou do item pertinente, por
meio da apresentacido de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

3.17.3.3.1.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os
atestados deverao dizer respeito a contratos executados relativos a servico de
rastreamento e monitoramento veicular.

3.17.3.3.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor.
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3.17.3.3.3. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovagao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragao, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual do
Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros

documentos.

3.17.3.3.4. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de
sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social
vigente.

3.17.4. Habilitacao econémico-financeira

3.17.41. Justifica-se a dispensa da habilitagcido econédmico-financeira com base no art.
70, lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando que o valor da presente contratacao
esta abaixo de R$ 15.681,39 (quinze mil, seiscentos e oitenta e um reais e trinta e nove
centavos), o que representa 1/4 do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral, ou seja, abaixo de 1/4 do valor disposto no art. 75, Il, da mesma Lei.

3.17.4.2. Essa decisdo estda em consonéncia com o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, garantindo que nao sejam estabelecidas exigéncias
desproporcionais a natureza e ao valor da contratagao.

3.17.4.3. Ainda assim, a seguranga da execugao contratual sera preservada por meio
de outros requisitos estabelecidos neste estudo, assegurando a adequada prestagédo dos
servicos e mitigacao de riscos operacionais.

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A solucio proposta consiste na contratacao de empresa especializada para a prestagao de
servigo continuo de rastreamento e monitoramento veicular, com tecnologia baseada em
geolocalizagédo (GPS/GPRS), visando assegurar o controle em tempo real da frota oficial da Casa
Legislativa.

4.2. O servico devera compreender a disponibilizacdo dos dispositivos rastreadores em
comodato, sua instalacdo nos veiculos oficiais, bem como o acesso a uma plataforma digital de
gerenciamento e acompanhamento remoto, com funcionalidades como: visualizagdo de rotas
percorridas, localizagdo em tempo real, controle de velocidade, identificacdo de condutores,
alertas automaticos (por velocidade, ignigéo, localizagédo, entrada e saida de perimetros, entre
outros) e geragéao de relatérios gerenciais.

4.3. Além disso, o sistema devera integrar modulos de controle de abastecimento e consumo
de combustivel, além de funcionalidades voltadas a gestdo de manutencao da frota, permitindo o
registro de manutengdes preventivas e corretivas, emissdo de alertas de revisées vencidas e a
vencer, e histérico completo de intervengbes por veiculo.

4.4. A solugcdo deve incluir ainda assisténcia técnica permanente, treinamento inicial aos
servidores responsaveis pela operagao do sistema, suporte técnico remoto e presencial, e
garantia integral sobre os equipamentos e funcionalidades durante toda a vigéncia contratual.

4.5. A presente contratacdo visa modernizar e qualificar a gestdo da frota institucional,
promovendo maior eficiéncia administrativa, transparéncia, economia de recursos publicos e
seguranga operacional, com foco no cumprimento dos principios da administragdo publica,
especialmente legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E VALORES
5.1. Das quantidades

5.1.1. A atual frota da Casa Legislativa € composta por dois veiculos: um Toyota Corolla
GLI, ano/modelo 2022/2023, e um Renault Fluence Dynamique, ano/modelo 2015/2016.
5.1.2. Encontra-se em tramite processo licitatorio para aquisigdo de um novo veiculo, da

categoria SUV de médio porte, ano/modelo 2024/2025 ou 2025/2025, que passara a integrar
a frota oficial.

5.1.3. Dessa forma, para fins de estimativa de quantitativo da contratacdo, sera
considerada uma frota composta por até trés veiculos. No entanto, a contratacao inicial
abrangera apenas dois veiculos, compativel com a composi¢ao atual da frota.

5.1.4. Ressalta-se, ainda, que podera haver eventual alteragdo na composicao da frota da
Casa Legislativa, inclusive com a possivel retirada de um dos veiculos atualmente vinculados.
Nesse caso, a contratante pagara apenas pelos servigos efetivamente prestados, ndo sendo
devida a contratada qualquer indenizagdo ou compensacgao em razao da reducao da frota.

5.1.5. Sendo assim, a quantidade de veiculo a ser considerada sera a seguinte.
Marca/Modelo Ano/Modelo Qnt.
Toyota Corolla GLI 2.0 2022/2023 1
Renault Fluence Dinamique 2.0 2015/2016 1
SUV médio porte 2024/2025 ou 2025/2025 1 em licitagao

5.2. Dos valores

5.21. Os valores foram colhidos de acordo ao art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
junto a contratacdes de outros entes publicos.

5.2.2. O valor relativo a mensalidade sera considerado com base na quantidade de trés
veiculos, conforme tabela abaixo.

Valor unitario Total estimado

Item Und. Qnt. Descrigao N
mensal por més

Mensalidade relativa a contratacdo de
servigos de rastreamento e monitoramento
24 horas, em tempo real de veiculos da
frota da Camara Municipal de Pato
Branco/PR, em mapas digitais e imagem
de satélite, por meio de sistemas
1 Veiculo. 3 GPS/GSM/GPRS, 2G ,3G e 4G, incluindo R$ 76,68 R$ 230,04
o fornecimento de equipamentos e
treinamento de pessoal para operar o
sistema, licenga e manutencgéo de sistema
(softwares) e equipamentos de
rastreamentos automotivos (mddulos) em
regime de comodato.

5.2.3. O valor total estimado da contratagcéo sera de acordo a tabela abaixo.
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Item Und. Qnt. Descrigcao Valor unitario Total por item

Mensalidade relativa a contratagdo de
servigos de rastreamento e monitoramento
24 horas, em tempo real de veiculos da
frota da Camara Municipal de Pato
Branco/PR, em mapas digitais e imagem
de satélite, por meio de sistemas
1 Més 12 GPS/GSM/GPRS, 2G ,3G e 4G, incluindo R$ 230,04 R$ 2.760,48
o fornecimento de equipamentos e
treinamento de pessoal para operar o
sistema, licenga e manutencgéo de sistema
(softwares) e equipamentos de
rastreamentos automotivos (moédulos) em
regime de comodato.

Taxa de adesaolinstalacdo em parcela

2 Svg 3 o .
Unica por veiculo

R$ 155,60 R$ 466,80

Total global estimado R$ 3.227,28

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Considerando a natureza e a complexidade técnica do servico de rastreamento e
monitoramento veicular, verifica-se que a execucao da solugao pretendida ndo pode ser realizada
diretamente pela Administracdo, sendo necessaria a contratacdo de empresa especializada que
disponha de estrutura técnica, know-how, equipamentos homologados e plataforma propria para o
fornecimento, instalagéo, operagao e suporte do sistema.

6.2. Trata-se de solugao que exige o fornecimento de equipamentos em comodato, bem como
a disponibilizagdo de sistema de rastreamento em tempo real, acesso a relatérios gerenciais,
atendimento técnico continuo e funcionalidades integradas de controle de frota, as quais
pressupdéem conhecimento técnico especifico, equipe capacitada e infraestrutura tecnoldgica
compativel.

6.3. Dessa forma, visando garantir a qualidade, a seguranga e a eficiéncia na prestagéo do
servico, foi definida como solugdo mais adequada a contratagcao de empresa do setor privado com
comprovada experiéncia e especializacdo no objeto, mediante processo licitatério.

6.4. Para embasar a definicdo dos requisitos técnicos minimos da contratacao, foi realizada
pesquisa em contratagdes publicas similares, além da analise de termos de referéncia e editais
publicados por outros 6rgaos da Administracdo Publica.

6.5. Essa pesquisa permitiu identificar os principais itens, exigéncias técnicas e funcionalidades
comumente adotadas em contratagbes semelhantes, os quais foram utilizados como referéncia na
modelagem da presente demanda, garantindo aderéncia as praticas vigentes no setor publico,
respeito aos principios da isonomia, da ampla competitividade e da economicidade, além da
mitigac&o de riscos de execugdo contratual.

7. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO, DA MODALIDADE DE
LICITACAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

7.1. No presente caso, a contratagdo esta estruturada em dois itens:
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711. Mensalidade do servico de rastreamento e monitoramento veicular, por dispositivo
instalado.
7.1.2. Taxa de instalagao/adesao dos equipamentos, necessaria para a ativacao e inicio

da prestacao do servigo.

7.2. Embora distintos em sua natureza, os dois itens sdo tecnicamente interdependentes e
inseparaveis para fins de execucgao contratual, pois o servico de rastreamento sé podera ser
iniciado apds a instalacao dos equipamentos especificos fornecidos pelo préprio prestador, a
infraestrutura, o software, o suporte técnico e a base de dados da empresa fornecedora sao
especificos e integrados a sua tecnologia, sendo inviavel a contratacdo de um fornecedor para
instalacédo e outro para a prestacdo mensal do servigo, e o parcelamento poderia gerar riscos de
incompatibilidade técnica, auséncia de interoperabilidade, prejuizo a funcionalidade do sistema e
aumento de custos operacionais.

7.3. Portanto, diante da inegavel conexao técnica entre os itens, o parcelamento ndo se mostra
viavel, sob pena de comprometer a efetividade e a funcionalidade da solugéo pretendida, razao
pela qual justifica-se a manutengao da contratagdo com itens agrupados.

7.4. Embora o objeto da presente contratacdo possa ser classificado como servico comum, o
que viabilizaria a adogdo da modalidade pregao eletronico, conforme previsdo legal, opta-se,
neste caso, pela contratacado por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

7.5. Tal decisdo fundamenta-se no fato de que o valor total estimado da contratacdo & de
R$ 3.227,28, o que representa apenas 5,14% do limite legal vigente para dispensa de licitagéo,
atualmente fixado em R$ 62.725,59 para contratagdo de servigos em geral

7.6. Além disso, observa-se que o objeto possui natureza continua, com previsdo de possivel
prorrogacao, entretanto, o baixo valor inicial ndo compromete o limite legal ao longo da vigéncia
contratual.

7.7. Assim, considerando os principios da celeridade, economicidade, eficiéncia e
proporcionalidade, e em atencao ao disposto no art. 75, §3° da Lei n® 14.133/2021, a contratacao
sera formalizada por meio de procedimento de dispensa eletrénica, com ampla publicidade e
possibilidade de competicdo, em consonancia com as boas praticas administrativas, primando
pela competitividade.

7.8. Tal medida permite atender com rapidez e seguranga juridica a necessidade da
Administracdo, assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo aos principios
que regem as contratacdes publicas.

7.9. Quanto ao critério de julgamento, a melhor adequacao ao objeto é a escolha pelo menor
preco, garantindo economicidade e eficiéncia na selegao da proposta mais vantajosa, desde que
atendidos os demais requisitos da contratagao.

8. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. A contratacdo do servico de rastreamento e monitoramento veicular visa atender a uma
necessidade institucional de aprimoramento da gestdo da frota oficial da Casa Legislativa,
promovendo maior controle, eficiéncia e seguranca na utilizagdo dos veiculos publicos.

8.2. Com a implantagéo da solugéo, espera-se alcangar os seguintes resultados:
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8.21. Aprimoramento do controle operacional da frota, por meio da localizagdo em tempo
real, histérico de rotas, alertas de velocidade e uso indevido dos veiculos.

8.2.2. Reducao de despesas com combustivel e manutengao, por meio da racionalizagao
do uso da frota, do controle de abastecimentos e do monitoramento preventivo de
manutencoes.

8.2.3. Aumento da transparéncia e da responsabilidade no uso dos veiculos oficiais, com
a identificagao dos condutores e registro detalhado das atividades realizadas.

8.24. Melhoria na tomada de decisdo gerencial, com base em relatérios analiticos sobre
utilizacao, desempenho, custos operacionais e indicadores de eficiéncia.

8.2.5. Reforco a segurancga institucional, com possibilidade de bloqueio remoto de
veiculos, acionamento de assisténcia em caso de emergéncia e rastreamento em situacdes
de risco (como furtos ou acidentes).

8.2.6. Melhoria da prestagcédo do servigo publico, ao assegurar que 0s recursos logisticos
estejam disponiveis, sob controle e operando com maior eficiéncia e seguranga.

8.3. Com isso, pretende-se garantir o uso racional do patriménio publico, reduzir riscos
institucionais, promover uma atuacdo mais estratégica e sustentavel na gestdo da mobilidade da
Casa Legislativa e proporcionar mais seguranga aos usuarios da frota.

9. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

9.1. Nao se fazem necessarias providéncias prévias a assinatura do contrato, uma vez que o
corpo de servidores da Casa relacionados a execucdo contratual encontra-se devidamente
capacitado e capaz para conduzir a execug¢ao do mesmo.

10. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

10.1. No ambito da presente contratacdo de servigo de rastreamento e monitoramento veicular,
identificam-se as seguintes contratacbes como correlatas ou interdependentes, por estarem
diretamente relacionadas a gestao da frota veicular da Casa Legislativa e dependerem, em maior
ou menor grau, da integragéo ou do compartiihamento de informagdes operacionais:

10.1.1.  Servigo de manutengao da frota veicular.
10.1.2. Servico de abastecimento de frota.
10.1.3.  Servigo de seguro veicular.

10.2. As contratagdes acima indicadas estdo, em sua maioria, cobertas por contratos vigentes
ou serdo licitadas oportunamente, conforme o planejamento anual de contratacbes da Casa
Legislativa.

10.3. A coordenagdo entre essas contratagbes € fundamental para assegurar a efetividade da
solucao ora pretendida e a otimizagao dos recursos publicos.

11. DA DESCRIGAO DE POSSIVEL IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. Verifica-se que o principal impacto ambiental relacionado a presente solugédo e o
relacionado ao correto destino relativo aos equipamento utilizados pela contratada, especialmente
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no tocante as baterias e pilhas, pelo que é de responsabilidade da contratada o correto descarte
desses itens, de acordo as normas e legislagao vigente.

12. DA ANALISE DE RISCOS

12.1.

Para a presente solugéo, identificam-se os seguintes potenciais riscos.

Risco Identificado

Impacto Potencial

Medidas Mitigadoras

Falha na transmisséo de dados
(GPRS/GSM)

Interrupgcdo do monitoramento em
tempo real, perda de controle da frota

Exigir sistema com cobertura nacional

Equipamentos com falha de
funcionamento

Veiculos sem rastreamento ativo,
prejuizo a seguranca e controle

Garantia total durante o contrato,
clausula de substituicdo em até 24h,
manutencgao corretiva e preventiva
previstas

N&o compatibilidade técnica com
veiculos da frota

Impossibilidade de instalagdo dos
dispositivos em alguns veiculos

Exigir visita técnica prévia e testes de
instalagédo

Inadequagao ou baixa qualidade dos
relatérios

Dificuldade de tomada de decisdo e
auditoria da frota

Exigir relatérios personalizaveis e
com filtros de analise

Descarte inadequado dos
equipamentos ao final do contrato

Impacto ambiental negativo e
descumprimento da legislagéo
ambiental

Exigir clausula de logistica reversa

Falta de capacidade técnica da
empresa contratada

Inexecugao ou execugdo inadequada
dos servigos, prejuizo a qualidade da
solugéo

Exigir atestados de capacidade
técnica compativeis com o objeto,
emitidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado

13. DOS ITENS DESTE ESTUDO PRELIMINAR

13.1.

Com base nos itens arrolados neste estudo preliminar, € possivel aferir as principais

caracteristicas da presente contratacao, pelo que se justifica a ndo contemplacdo de todos os
incisos do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, com base no disposto no § 2° do mesmo
artigo da Lei, bem como no disposto no § 2° do art. 2° do Decreto Municipal n°® 9.604/2023.

14. DA CONCLUSAO

14.1. Diante da necessidade institucional de garantir a gestao eficiente, segura e transparente da
frota oficial da Casa Legislativa, da analise técnica da solugdo mais adequada ao atendimento
dessa demanda, do levantamento de mercado realizado e da avaliacdo de riscos e impactos
ambientais, conclui-se pela viabilidade da contratacdo dos servicos de rastreamento e
monitoramento veicular, com fornecimento de equipamentos em regime de comodato.

14.2. A solugdo proposta apresenta aderéncia ao interesse publico, proporciona ganhos de
eficiéncia operacional, permite o controle em tempo real dos veiculos, promove economia com
abastecimento e manutengao, e contribui para o fortalecimento da transparéncia e da seguranga
institucional.
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14.3. Considerando o valor estimado da contratacdo, que representa apenas 5,14% do limite
legal para dispensa de licitacdo, e a natureza continua do servigco, opta-se pela realizagdo de
procedimento de contratagao direta por dispensa eletrénica de licitagdo, nos termos do art. 75,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, assegurando celeridade, legalidade e economicidade a atuagéo
administrativa.

14.4. Dessa forma, encontram-se atendidos os requisitos legais e técnicos necessarios a
formalizagdo da contratagéo pretendida, restando demonstrada sua viabilidade, oportunidade e
vantajosidade para a Administragdo Publica.
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