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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO -
ESTADO DO PARANA

Pregao Eletronico n.’ 8/2025

Processo Administrativo n.° 22/2025

LIGGA TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 04.368.865/0001-66, com sede na Rua Vicente Machado, n.° 1.001,
Bairro Batel, CEP: 80420-011, Municipio de Curitiba/PR, vem apresentar IMPUGNACAO em
face ao Edital de Pregdo Eletronico n.° 8/2025, na forma do seu item 12 e do artigo 164 da Lei
Federal n.° 14.133/2021, em decorréncia das irregularidades identificadas no instrumento

convocatorio, com base nos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
I. SINTESE FATICA

Trata-se de Processo Licitatério promovido pela Camara Municipal de Pato
Branco na modalidade Pregao Eletronico sob o n.° 8/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de
empresa para fornecimento de link dedicado com velocidade de 100 Mbs para atender as

necessidades da Camara Municipal de Pato Branco.

No entanto, embora se considere acertada a modalidade licitatoria escolhida e
a abrangéncia ampla do escopo do objeto, verifica-se que alguns regramentos do instrumento
convocatorio podem ser aperfeicoados, visando a ampla competitividade e isonomia entre os

concorrentes, principios basilares da Administragdo Publica e dos Processos Licitatorios.
II. DA TEMPESTIVIDADE
O artigo 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa ¢é

parte legitima para impugnar o Edital quando constatada irregularidades, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
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Em aten¢do ao disposto na legislagdo supracitada, o item 11.1 e seguintes do

Edital estabelecem o seguinte:

12. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

12.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

12.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado
em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tuteis, limitado ao ultimo
dia 1til anterior a data da abertura do certame.

12.3. A impugnagdo ¢ o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por
forma eletronica, pelo e-mail licitacao@patobranco.pr.leg.br ou pelo protocolo
on-line, através do site www.patobranco.pr.leg.br

Conforme se verifica no Preambulo do Edital, a abertura da Sessdo Publica esta

programada para o dia 07/07/2025, as 14:00 horas através do Sistema Eletronico ComprasGov.

Portanto, considerando a data programada para a abertura da Sessao Publica e

a deste protocolo, ha de se considerar tempestiva a presente impugnagao.
IT11. DA PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME

Levando em consideracao as particularidades no qual um Pregdo para os
servigos de prestacdo de Telecomunicagdes se insere, ¢ impositiva a suspensdo para proceder as
correcdes necessarias e enfim republicar o ato convocatorio, viabilizando assim a competitividade

e isonomia entre os concorrentes.

IV. DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

O presente Processo Licitatério pretende a contratagdo de empresa para
fornecimento de link dedicado com velocidade de 100 Mbs para atender as necessidades da Camara
Municipal de Pato Branco. Contudo, conforme consta no item 2.6 do Edital, a participacdo ¢
exclusiva a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

26 Esta licitacdo é de participacdo exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Sabe-se que o tratamento diferenciado as pequenas empresas decorrem de um
preceito constitucional, que posteriormente foi regulamentado pelo Estatuto das Microempresas e

Pequenas Empresas.

A ideia por tras desse tratamento preferencial é promover o desenvolvimento
econdmico e a inclusdo de pequenas empresas nas compras governamentais, estimulando a
concorréncia e possibilitando que elas participem em igualdade de condi¢cdes com empresas

maiores.

A respeito da exclusividade, o artigo 48, incido I da Lei Complementar n.°
123/2006' estabelece que as licitagdes que tiverem o seu valor méaximo limitado a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) sejam destinadas a participagdo exclusiva de Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte.

Contudo, para a incidéncia dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48 do
Estatuto das Microempresas e Pequenas Empresas deve, em todos os casos, ser observada as regras

definidas pelo artigo 49 da mesma norma, que preve:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I - (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-
se o disposto no inciso I do art. 48.

Assim, os requisitos para a realizacao de licitagdo com a participagdo exclusiva

de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sdo a presen¢a de no minimo 3 (trés) fornecedores

' Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:
I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
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competitivos classificados como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte com sede no local ou
regido com capacidade de cumprir com o objeto licitado, ser vantajoso para a Administragdo Publica
o tratamento diferenciado, além do item ou lote da contratacdo ter valor maximo de R$ 80.000,00

(oitenta mil reais).

Importante destacar que no caso da existéncia de 3 (trés) fornecedores, ha duas
linhas de raciocinio. Primeiramente, ¢ necessario que a Administragao Publica verifique e demonstre
a existéncia de 3 (trés) fornecedores enquadrados como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

sediadas no local capazes de cumprir com o disposto no Edital ainda na fase interna da licitacao.

Em um segundo momento, este requisito deve ser observado ndo so na fase
interna, mas também no decorrer da disputa, como um requisito de participagdo minima no certame.
Em outras palavras, cabe a Administracao Publica verificar se houve a efetiva participacao no
certame de no minimo 3 (trés) fornecedores enquadrados como Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, sob pena de violagdo ao Principio da Ampla Competitividade, da Isonomia, da

Eficiéncia, da Razoabilidade e da selecdao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A titulo de exemplo, em uma licitagdo cujo valor é de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) e exclusiva a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, no minimo 03 (trés) empresas
capazes de cumprir com o instrumento convocatorio deverdo efetivamente participar do certame

visando assegurar uma minima competitividade.

Ainda a respeito do tema, leciona o Professor Marcal Justen Filho?:

A natureza peculiar da disposi¢do conduz a necessidade de tratamento
hermenéutico ampliativo da disposi¢do. A vontade legislativa ndo € a restri¢cdo
absoluta da disputa, mas a competi¢do entre pequenas empresas. Sob este
prisma, a vedagdo a participacdo de empresas de maior porte apenas podera ser
justificada se houver uma efetiva e concreta competicdo entre pequenas
empresas. Dai a proposta de interpretag@o, no sentido de que sera necessaria a
existéncia de trés fornecedores em condigdes de participar do certame. Essa sera
um requisito de adocdo da licitagdo diferenciada, restrita a participagdo de
pequenas empresas. No entanto, a validade da licitacdo dependera da efetiva
participacao de pelo menos trés licitantes em condigdes de efetiva competicao.

2 FILHO, Margal Justen. O Estatuto da Microempresa e as licitacdes Publicas, ver. e atual., de acordo com a Lei
Complementar 123/06 e o Decreto Federal 6.204/2007. 2* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 123. Citado pela Instrugdo
1428/20, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, peca 23, fls. 7.



ligga

Portanto, cabe a Administracdo Publica verificar, ainda na fase interna do
Processo Administrativo, a existéncia de 3 (trés) fornecedores locais enquadrados como
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Microempreendedor Individual aptos a cumprirem

com as disposi¢des editalicias.

A proposito, a simples indicagdo de CNPJ de empresas com sede no Municipio

nao ¢ suficiente para comprovar ou demonstrar a capacidade de cumprir com o objeto licitado.

Isso porque, os servigos de Telecomunicagdes precisam de um estudo técnico
para constatar a viabilidade da prestacao do servico no local indicado, pois caso a instalacio seja
em um local em que a licitante ndo tem cobertura, serd necessario se considerar outros custos (de

instalagdo, cabeamento, estrutura, entre outros) para a elaboragao da proposta.

Pode-se dizer, entdo, que a simples existéncia de empresas enquadradas como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte ndo possui capacidade de comprovar a aptidao para o

cumprimento das disposi¢oes editalicias.

Neste sentido € o entendimento das Cortes de Contas, conforme trecho do

Acordao n.° 1275/2016 - Plenario de Tribunal de Constas do Estado do Espirito Santo:

De posse desses elementos e limitando-se ao tema aqui analisado, quando a
Administracdo Publica define que a licitagdo se enquadra nesse limite
monetario, deve ela, ainda na fase interna, ou seja, anterior ao langamento do
edital, proceder a uma verificagdo para saber se na regido ha no minimo 3
empresas que se enquadrem na defini¢do de ME ou EPP.

Essa averiguacdo prévia tem por fim saber se a licitacdo sera exclusiva para
ME/EPP ou ndo, conforme o artigo 49, inciso II, da LC 123/06, sendo
indispensavel nos processos licitatorios dessa natureza.

Demais disso, ap6s essa etapa, mesmo sendo constatado que na regido ha o
nimero minimo, ainda nio significa que o certame sera destinado apenas

as ME e EPP sediadas naquela regiio, em decorréncia de o _inciso II do
artigo 49 exigir que os fornecedores sejam capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no_instrumento convocatorio. Ou seja, ndo basta apenas
haver o nimero minimo de empresas, devem elas ter a capacidade de
atender _a necessidade do ente publico de acordo com as especificacoes
técnicas lancadas.

Caso isso ndo ocorra, hd o risco de haver duas situacdes que a legislag@o
procurou evitar: primeiramente, ser aberta licitagdo para empresa de qualquer
porte, o que desatenderia a protecdo conferida as ME e EPP insculpida na

Constitui¢do Federal em seus artigos 170 e 179, além da legislagao ja citada;
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por outro lado, ha a probabilidade de se frustrar o certame ao ser aberto
exclusivamente para ME e EPP, haja vista que poderia ndo acorrer nenhuma
empresa.

Dito isso, € essencial que a Camara Municipal demonstre, a partir da pesquisa
de prego, a existéncia de empresas enquadradas como Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte
com sede no Municipio de Pato Branco que possuem, de fato, capacidade de cumprir com o objeto

licitado.

Acrescenta-se, ainda, que os valores praticados pelas pequenas empresas
devem ser compativeis com os praticados pelo mercado para objeto similar, o que somente se obtém

pesquisando pregos praticados por pequenas, médias e grandes empresas.

E inegavel que a pesquisa de preco, de modo geral, consegue demonstrar que
a Camara Municipal observou o artigo 49 da Lei Complementar n.° 123/2006 para entdo estabelecer

a exclusividade na participa¢do das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Isso porque, além de comprovar a existéncia de 3 (trés) fornecedores
enquadrados como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte aptos a cumprirem com o objeto
licitado, a pesquisa de preco também consegue demonstrar a vantajosidade em restringir a

participacdo no certame quando considera a tarifa praticada por empresas de diferentes portes.

Em outras palavras, ¢ evidente que a auséncia da adequada pesquisa de prego
pode impactar negativamente na sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, bem
como comprometer a livre concorréncia e a igualdade de condi¢des entre os participantes do

processo licitatorio.

A proposito, apds questionamentos a respeito das condigdes para participagao
no Pregdo Eletronico n.® 79/2023 promovido pelo Municipio de Fazenda Rio Grande, verificou-se
a inexisténcia de empresas aptas a cumprirem com o objeto licitado enquadradas como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, sendo necessario proceder com as adequadas

corregdes. Vejamos:
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Resposta pedido de Impugnagio Pregdo Eletronico 79/2023

Processo Administrativo 196/2023

Informamos que apés pesquisa realizada por esta Secretaria ndo foi encontrado
fornecedores em potencial que se enquadram nas categorias de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte que atendam o objeto pretendido no Pregdo Eletrénico n° 79/2023, deste modo o
pedido de impugnagdo devera ser acolhido e realizado as devidas correcdes.

Nao foi diferente a decisdo do Consoércio de Saude dos Municipios do Oeste
do Parand — CONSAMU na impugnagao apresentada em face ao Edital de Pregao Eletronico n.°

01/2024, vejamos:

Manifestacdo do setor reguisitante: Apos minuciosa andlise do processo de cofagdo,
observamos wma dificuldade significativa em obter cotagbes de empresas locais
enquadradas como Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porfe (EPP). Dos oito
contatos realizados para obtengdo de cotagdes, constatamos que cinco delas se enquadram
nesse perfil, porém apenas uma empresa, a Digital Design Servigos Digitais Lida,
apresentou proposta. A empresa Terres Telecom informou ndo possuir viabilidade para
atender toda a regido, enquanto as ouiras irés empresas ndo responderam as solicitagdes de
cotagdo.

E importante salientar que a situagdo apresentada pelo requerente coincide com o cendrio
do iltimo processo de contratacdo de servigos de gestio de internet. no qual somente a
empresa Digital Design participou. Essa condigdo pode se repefiv, considerando as
dificuldades encontradas durante as cotagées. A falta de concorréncia prejudica a obtengdo
da praposta mais vantajosa, como também limita a participagdo de wm nimero maior de
empresas ne certame.

Diante dessas informacées, entende gue caso o certame sgja readequade para ampla
comcorréncia, poderemos garantiv wuma maior parficipacdo de empresas e

consequentemente, proporcionar uma competigdo mais equitativa. Tal medida tem por
objetivo assegurar os interesses da administragdo piblica e facilitar a obtengdo da proposta
mais vaniqjosa possivel.

Manifestacio Assessoria Juridica: o caso se enguadra no artigo 49, III da Lei
Complementar 123/2006, que afasta o tratamento diferenciade e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte quando ndo for vantajoso para a administragdo
piiblica.

A respeito das disposigdes editalicias que contrariam o principio da Isonomia
e o da Ampla Competitividade, o Tribunal de Contas da Unido entende que isso pode gerar a

anulagao do Processo Licitatorio.

Acordao 1097/2007 — Plenario
A inadequagdo das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, conduz a
anulacdo do processo licitatorio.

Sendo assim, requer-se que as condi¢des para participagdo na Licitagdo sejam
adequadas a ampla concorréncia, considerando que nao hé evidéncias da existéncia de fornecedores

enquadrados como Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte com sede no local que possuem
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condi¢des de cumprir com as disposigdes editalicias, tampouco ha demonstracao da vantajosidade

em restringir a participagdo no certame.

Subsidiariamente, se esse ndao for o entendimento desta r. Comissdo de
Licitacao, que ao menos seja apresentado o Processo Administrativo na integra para averiguagao do
cumprimento do disposto no artigo 49 da Lei Complementar n.° 123/06, como, por exemplo, se ha
no minimo 3 (trés) fornecedores com sede no Municipio que de fato conseguem cumprir com 0
objeto licitado, bem como se a pesquisa de preco realizada considerou os precos praticados pelas
pequenas, médias e grandes empresas, com o fim de demonstrar a vantajosidade na restricao a

participag@o no certame.

V. DO PEDIDO FINAL

Ante o exposto, considerando toda a matéria apresentada, especialmente os
fundamentos legais e editalicios, requer-se expressamente:

a) o recebimento da presente impugnacgdo, vez que tempestiva nos termos do
artigo 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021;

b) aimediata suspensdo do Pregdo Eletronico n.® 8/2025;

¢) o provimento do mérito da presente impugnag¢do para que se faca a
adequacdo das condi¢des para participagdo e envio de propostas, retirando a participagao exclusiva
de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte;

d) subsidiariamente, que seja disponibilizada a integra do Processo
Administrativo n.° 22/2025;

e) ao final, como decorréncia ldgica dos pedidos anteriores, seja retificado e

ou revogado o processo de compra, conforme o caso.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Curitiba, 30 de junho de 2025.

Camilo JOSé Assinado de forma digital por
Camilo José Gasparetto
Gas pa retto Dados: 2025.06.30 14:46:23 -03'00'

LIGGA TELECOMUNICACOES S.A
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