CAMARA MUNICIPAL DE

< PATOBRANCO

REPOSTA A IMPUGNAGAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 9/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagcao de servigo de gestao de frota, por meio de
disponibilizagao de sistema informatizado e integrado, que possibilite o gerenciamento de
abastecimento, de manutengao automotiva geral, preventiva e corretiva e de servigos de lavagem
e higienizagado de veiculos, por meio de rede de estabelecimentos credenciados, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Pato Branco.

| - DA IMPUGNAGAO

Impugnacéo interposta por CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, em que a
impugnante, em sintese, questiona a op¢ado da Administragdo pelo agrupamento dos servigos de
abastecimento e de manutencdo em um Unico grupo, requerendo que sejam licitados
separadamente, em itens distintos e n&o agrupados. Ademais, pleiteia a aceitagdo de sistemas de
gerenciamento considerados similares, que dispensem o uso de cartdo magnético.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

1°) DA LIMITAGAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM SISTEMA COM CARTAO

Em analise ao Termo de Referéncia, verifica-se que ha a exigéncia de que a execugao dos
servicos contratados de abastecimento, manutencédo e lavagem de veiculos, seja por meio de
sistema informatizado, com utilizagdo de cartdes magnéticos (com chip ou tecnologia por
aproximacgao) ou tags eletrénicas com tecnologia de radio frequéncia (RFID), devidamente
integrados a sua plataforma de gestao de frota.

Observa-se, contudo, que ndo ha, no referido Termo de Referéncia, previsdo expressa
quanto a aceitacdo de sistemas que dispensem o uso de cartdo magnético ou similares,
restringindo, assim, alternativas tecnolégicas ja disponiveis no mercado, como o gerenciamento
online com controle por senha pessoal.

Considerando que a evolugéo tecnoldgica é constante, com solugbes que buscam maior
agilidade, seguranca e confiabilidade, nao se identifica 6bice em admitir sistemas online de gestéao
baseados em senha pessoal, desde que atendam integralmente as exigéncias funcionais
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Entre tais exigéncias destacam-se: rede credenciada ampla, rastreabilidade das operacoes,
seguranca da informacgao e agilidade na prestacao dos servigos.

Dessa forma, acolhem-se os argumentos da impugnante nesse aspecto, ndo havendo
prejuizo a Administracdo ou ao objeto da contratacdo caso sejam aceitos, além dos sistemas
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baseados em cartdes ou similares, também os sistemas de gerenciamento online por senha
pessoal ou métodos equivalentes.

2°) DA UNIAO DE MERCADOS DISTINTOS EM UM MESMO GRUPO
Para analise desta questao, serdo observados dois aspectos:
(i) Experiéncias de outras contratagdes publicas para mesmo objeto; e

(i) Questdes técnicas, administrativas, operacionais e de contratual

especificamente relacionadas a esta Casa Legislativa.

gestao

Experiéncias de outras contratagoes publicas para mesmo objeto

O item 6.2.4.2 do Estudo Técnico Preliminar (ETP) relaciona diversas contratacbes
publicas de gestao de frotas. Embora a finalidade inicial dessa relagdo no ETP ¢ justificar a pratica
de apresentacdo de desconto percentual sobre os servigos, o material serve também para verificar
como os entes publicos vém tratando a questdo do agrupamento dos servicos no objeto de
gerenciamento de frotas.

Com base nas licitagbes la listadas (item 6.2.4.2 do ETP), constata-se que todas as
contratagdes que englobam abastecimento e manutengao de frota foram realizadas em item unico,
sem divisdo dos servigos em itens distintos.

Das cinco licitagbes analisadas que optaram pela adjudicacdo em item Uunico, duas
receberam impugnagdes com 0os mesmos argumentos ora apresentados, ambas rejeitadas, como
se observa no quadro a seguir:

Mapa de licitagées

Ente publico Licitagao/Objeto Ocorréncia Emp;t:?taasmr;alrit:i:tl;t%?itgs no
1. NEO CONSULTORIA E
. . ADMINISTRACAO DE
INSTITUTO DE Pregao Eletrénico n° 5/2024 BENEFICIOS LTDA
PREVI DOS SERV Impugnado no que se
Eggé\&%’i Prestagéo do servico de gestéo de frota, para refere & adjudicag&o global 2 TRIVALE INSTITUICAO
abaste(jlmento de. combustlv_el e } ] DE PAGAMENTO LTDA
manutencao preventiva e corretiva dos Nao provido
UASG 927489 veiculos oficiais do IPSERV
3.VOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA
R(I;(C);rl\é)sl\llzklflgE Dispensa Eletronica n° 5/2025
EDUCACAO FISICA ) ] ) Realizad diudicacs 1. PRIME CONSULTORIA E
Y Gerenciamento informatizado de frota de €allzado por adjudicagao | AosEggORIA
217 - MA veiculos, mediante rede credenciada por meio global EMPRESARIAL LTDA
de 7 (sete) cartdes para fornecimento dos
UASG 927873 seguintes produtos e servigos: combustiveis;
manutencao geral, com fornecimento de
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pecas e servicos e higienizacao de veiculos

Pregéo Eletrdnico n° 1/2024

Implantagéo e operagéo de sistema
informatizado de Administragéo e

Gerenciamento de despesas da Frota de 1. LINK CARD
PROCURADORIA Veiculos da Procuradoria da Republica no ADMINISTRADORA DE
DAREPUBLICANO | Estado de Sao Paulo, na capital e no interior Impugnado no que se BENEFICIOS LTDA
ESTADO DE SAO do Estado, mediante gestdo de refere a adjudicagéo global
PAULO abast'eci_mento para aquisicao de ) ] 2 VALOR GESTAO E
combustiveis para veiculos e geradores, Nao provido SERVICOS TECNOLOGICOS
UASG 200049 lavagem de automoveis e aquisicao de LTDA
pecas e de servicos de manutencao
preventiva e corretiva, socorro mecanico e
guincho, mediante rede de estabelecimentos
proprios ou credenciados, de natureza
continuada
1. GOLDI SERVICOS E
ADMINISTRACAO LTDA
2. NEO CONSULTORIA E
SERVICO Pregao Eletronico n® 21/2024 SEMS:IETSQ %—?SADE
NACIONAL DE
APRENDIZAGEM

COMERCIAL-DF

UASG 926781

Gerenciamento de abastecimento de
combustiveis e derivados e para
manutencao preventiva e corretiva de
veiculos no ambito do Senac-DF

Realizado por adjudicagéo
global

3. VOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA

4. TICKET SOLUCOES
HDFGT S/A

5. RNL TRADE AND
FACILITIES LTDA

SERVICO APOIO A
MICROS E
PEQUENAS
EMPRESAS-PA

UASG 927312

Pregao Eletronico n® 11/2024

Administracéo, gerenciamento e fornecimento
de cartdes magnético-eletrénicos ou chips
individuais, através de rede de
estabelecimentos credenciados no Estado do
Para e Nacional se for preciso, para
Abastecimento de combustiveis e
Manutencao leve da frota de veiculos
utilizados pelo SEBRAE/PA, na capital e no
interior do Estado do Para

Realizado por adjudicagéo
global

1. DIGIVALE
ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA

2. GOLDI SERVICOS E
ADMINISTRACAO LTDA

3. TICKET SOLUCOES
HDFGT S/A

4. NEO CONSULTORIAE
ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS LTDA

5. BAMEX CONSULTORIA
EM GESTAO EMPRESARIAL
LTDA

6. VOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA

7. RNL TRADE AND
FACILITIES LTDA
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Verifica-se, portanto, que tanto a Procuradoria da Republica em S&o Paulo quanto o
Instituto de Previdéncia de Uberaba receberam impugnacdes idénticas a apresentada a esta Casa
Legislativa, ambas rejeitadas. Além disso, todos os demais entes optaram pela adjudicacdo em
item Unico, englobando abastecimento e manutengao no objeto de gestao de frotas.

Cumpre registrar que o objeto da presente contratagdo € gestao de frotas, e ndo apenas
os servigos individualmente considerados (abastecimento, manutencdo ou lavagem). Assim,
embora possam existir mercados distintos entre oficinas ou postos credenciados, isso nédo se
aplica as empresas gerenciadoras, que sao justamente as responsaveis por fornecer os sistemas
e executar a gestao integrada da frota.

Dessa forma, a centralizacdo dos servicos em um Unico item promove maior eficiéncia, em
conformidade com os principios constitucionais e da Lei n° 14.133/2021, sem comprometer a
competitividade, como demonstram os certames anteriores e o quadro a seguir.

A andlise dos certames revela ampla participagdo de empresas, com pelo menos 11
licitantes distintos, evidenciando a existéncia de mercado suficiente e competitivo, conforme tabela
abaixo.

Empresas licitantes (de acordo ao mapa de licitagées acima)

1. NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA

2. TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

3. VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

4. PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

5. LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA

6. VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA

7. GOLDI SERVICOS E ADMINISTRACAO LTDA

8. TICKET SOLUCOES HDFGT S/A

9. RNL TRADE AND FACILITIES LTDA

10. DIGIVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

11. BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA

Questoées técnicas, administrativas, operacionais e de gestdo contratual desta Casa
Legislativa

O item 3.3.2 do ETP desta Casa ja apontava que a unificagdo dos servigos de
abastecimento, manutencado e lavagem em um unico contrato de gestao de frotas é a solugéo
mais vantajosa, vejamos o trecho na integra:

Contudo, a unificacdo dos servicos de abastecimento, lavagem e manutencao
veicular sob um unico contrato de gestiao de frotas se apresenta como a

o2
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solucdo mais vantajosa,

sob o0s aspectos da eficiéncia administrativa,

economicidade, celeridade, racionalizagdo de procedimentos e planejamento, sem
prejuizo da observancia aos principios da legalidade e do interesse publico. (grifos

do original)

Com vistas a fundamentar a analise acerca da forma mais vantajosa de contratagao,
elaborou-se 0 quadro comparativo abaixo, que relne as principais vantagens da unificacdo em
contrato Unico e as desvantagens decorrentes da licitagédo por itens.

Vantagens da licitagdo por grupo unico

Desvantagens da licitagao por itens

Potencial ganho de escala: maior valor global do contrato
aumenta a atratividade e incentiva melhores descontos.

Risco de licitagdo deserta: itens de menor valor individual
podem ndo despertar interesse de fornecedores,
reduzindo a competitividade.

Maior competitividade: licitagdo mais
concentrar servicos em um contrato robusto.

atrativa por

Menor competitividade: divisdo em itens reduz o valor do
contrato, com consequente menor atratividade.

Gestao contratual centralizada: um uUnico contrato elimina
multiplas contratagbes e sistemas paralelos.

Fragmentacdo contratual: maior esforco administrativo
para fiscalizar e gerir contratos distintos, com risco de
sobreposicao de responsabilidades.

Eficiéncia administrativa: menos rotinas burocraticas
(menos empenhos, aditivos e fiscalizagdes).

Aumento do esforgo administrativo: maior carga de
trabalho para acompanhar varios contratos e
fornecedores.

Planejamento simplificado: maior previsibilidade
orgcamentaria, com consolidagao dos custos em um unico
contrato.

Necessidade de novos procedimentos licitatérios: em caso
de ndo prorrogacdo de contratos parciais, pode ser
necessario abrir novas licitagées especificas.

Seguranga juridica: menor risco de disputas de
competéncia entre diferentes fornecedores.

Perda de padronizagdo: fornecedores distintos podem
adotar praticas e insumos diferentes, gerando
inconsisténcias.

Rapidez na execugao: centralizagcao dos servigcos agiliza o
atendimento as demandas da Administragao.

Risco de falhas de coordenagéo: multiplos fornecedores
podem comprometer a disponibilidade da frota.

Facilidade na aplicacédo de indicadores de desempenho
(ANS/SLA): monitoramento unificado.

Dificuldade de mensuragdo de desempenho: muiltiplos
contratos dificultam a aplicagdo uniforme de métricas.

Assim, embora a Sumula TCU n° 247 estabeleca a preferéncia pela adjudicagao por itens,
admite-se a adjudicagdo por grupo ou lote, desde que haja justificativa fundamentada
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demonstrando a vantajosidade dessa opgao, conforme reconhecido pelo Acordao n°® 5134/2014 —
TCU - Segunda Camara’, cujo enunciado é o seguinte:

A adjudicagdo por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular, devendo a
Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgao.

Assim, evidencia-se que a unificacdo dos servicos de abastecimento, manutengado e
lavagem de veiculos em um unico objeto de gestédo de frotas apresenta diversas vantagens para a
Administracao, sem acarretar prejuizos a competitividade do certame.

Ademais, destaca-se a redacgdo da propria Sumula TCU n° 2472, j4 mencionada, que
reforca a necessidade de analise quanto a divisibilidade do objeto e a manutengado da economia
de escala sem gerar prejuizo ao conjunto do objeto.

E obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Verifica-se que, neste caso especifico, a realizagao da licitagdo de forma individualizada
por itens pode ocasionar prejuizos a integralidade do objeto, além de reduzir as vantagens
decorrentes da economia da contratagéo.

Portanto, diante do exposto, a unificacdo dos servigos de abastecimento, manutencao e
lavagem no objeto de gestdo de frotas mostra-se plenamente justificada e vantajosa para a
Administracdo, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
razoabilidade e celeridade, sem prejuizo a ampla competitividade.

Il - DA CONCLUSAO

Considerando a analise acima, entendo, salvo melhor juizo, pela procedéncia parcial da
impugnacéo apresentada pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, com a
adocao dos devidos ajustes no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, bem como a
republicacdo do Edital.

Restam acolhidos os argumentos referentes a limitagao do objeto exclusivamente a
empresas que utilizam sistema com cartao, enquanto nido se acolhem os argumentos relativos
a unido de mercados distintos em um uUnico grupo.

1 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAO%253A5134%2520ANOACORDAO0%253A2014/sinonimos%253Dtrue

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/sumula/*/NUMERO%253A247/sinonimos%253Dtrue
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